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ПРАВИЛА ЗА ПРИЕМАНЕ НА ТЪЛКУВАТЕЛНИ РЕШЕНИЯ ОТ 

ОБЩОТО СЪБРАНИЕ НА НАКАЗАТЕЛНАТА КОЛЕГИЯ НА  

ВЪРХОВНИЯ КАСАЦИОНЕН СЪД 

 

І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. Правилата определят реда за образуване и разглеждане на тълкувателни 

дела и приемане на тълкувателни решения от Общото събрание на 

Наказателната колегия (ОСНК) по реда на Закона за съдебната власт (ЗСВ) в 

изпълнение на правомощието по чл. 124 от Конституцията на Република 

България (КРБ). 

 

2. ОСНК приема тълкувателни решения при противоречива или неправилна 

практика по тълкуването и прилагането на закона. 

а) Противоречива практика е налице, когато съдилищата в страната 

тълкуват и прилагат закона нееднакво. 

б) Неправилна практика е налице, когато съдилищата в страната тълкуват и 

прилагат закона в нарушение или отклонение от него. 

 

3. ОСНК се произнася с решения или определения, които се мотивират. 

а) С решение ОСНК се произнася по съществото на въпросите, поставени с 

искането за тълкуване на закона, което е задължително за органите на 

съдебната и изпълнителната власт, за органите на местното самоуправление, 

както и за всички органи, които издават административни актове. 

б) С определение ОСНК се произнася по допустимостта на искането за 

тълкуване на закона и по необходимостта от преформулиране на поставените 

въпроси. 

 

4. Тълкувателните решения и определенията по допустимост или по 

преформулиране на поставените въпроси се приемат с мнозинство повече от 

половината от всички съдии от наказателната колегия на ВКС, като не се 

допуска въздържане от гласуване. 

 

 

ІІ. ОБРАЗУВАНЕ НА ТЪЛКУВАТЕЛНО ДЕЛО 

 

5. Искания за приемане на тълкувателно решение от ОСНК могат да правят 

лицата, посочени в закона. 

 

6. Исканията се подават до председателя на ВКС. 
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7. Исканията се правят в писмена форма, мотивират се, придружават се от 

копия на актовете, на които вносителите се позовават, и трябва да съдържат: 

а) разпоредбата на нормативния акт и изложение на спорните въпроси по 

прилагането й; 

б) в какво се състои искането; 

в) влезлите в сила съдебни актове, в които се съдържа противоречива или 

неправилна съдебна практика. 

 

8. Председателят на ВКС проверява редовността на подаденото искане. 

 

9. В случай, че искането не е направено от лицата, посочени в закона или не 

отговаря на законоустановените изисквания за форма, мотивиране и 

съдържание, председателят на ВКС връща искането, което не препятства 

повторното отправяне на същия въпрос към ОСНК. 

 

10. Когато искането е редовно, председателят на ВКС с разпореждане 

образува тълкувателно дело и го възлага на съдия-докладчик, а по преценка – 

на повече от един докладчици. 

 

11. Делото се насрочва в закрито заседание  от заместник-председателя на 

ВКС и ръководител на Наказателната колегия за извършване на преценка за 

неговата допустимост и/или за необходимостта от преформулиране на 

поставените въпроси, за което съдията-докладчик изготвя мотивирано 

предложение. 

 

12. Когато намери, че искането е допустимо, но въпросите са неясни, 

непълни или неправилно формулирани, ОСНК може да ги преформулира. 

 

13. Когато прецени, че искането е недопустимо поради липса на 

противоречива или неправилна съдебна практика, ОСНК го отклонява. 

 

14. Допустимото искане се насрочва в открито съдебно заседание, за което 

заместник-председателят на ВКС и ръководител на Наказателната колегия въз 

основа на писмено предложение от докладчика изпраща покани за участие или 

за становище на главния прокурор, министъра на правосъдието, председателя 

на Висшия адвокатски съвет или определени от тях заместници, апелативните 

и окръжни съдилища, омбудсмана, други юристи, заинтересовани лица и 

организации. 

 

15. Поканените за участие лица и организации: 

а) се уведомяват за датата на заседанието и им се предоставя копие от 

искането с приложенията към него. Когато ОСНК е взело решение за 

преформулиране на поставения въпрос, на поканените за участие лица и 
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организации се предоставя диспозитивът на определението, с което то е 

допуснато. Предоставянето на материалите може да се осъществи чрез 

препращане към официалната интернет страница на ВКС, където се 

публикуват материалите по тълкувателното дело; 

б) могат да изразят писмено становище преди датата на откритото 

заседание; 

в) не участват в гласуването. 

 

16. На официалната интернет страница на ВКС по номера на 

тълкувателното дело се публикуват искането, съдебната практика, 

разпорежданията на съдията докладчик, определенията и решенията на ОСНК. 

 

17. Всички становища, постъпили до разглеждане на делото в открито 

заседание, трябва да бъдат достъпни за членовете на ОСНК във вътрешния 

сайт на ВКС или по друг подходящ начин най-късно до три дни преди датата 

на заседанието. 

 

 

ІІІ. ПОСТАНОВЯВАНЕ И ОБЯВЯВАНЕ НА ТЪЛКУВАТЕЛНО 

РЕШЕНИЕ 

 

18. Тълкувателните дела се разглеждат по същество в едно открито и в 

закрити заседания, които се ръководят от председателя на ВКС или от 

заместника му – ръководител на Наказателната колегия на ВКС. 

 

19. Когато е отправено преюдициално запитване или е направено искане по 

чл. 149, ал. 1 от КРБ до Конституционния съд, отговорът на които е от 

значение за законосъобразното решаване на делото, ОСНК отлага 

тълкувателното дело  до произнасянето на съответния съд. 

 

20. Открито заседание. 

а) Открито заседание се провежда, ако присъстват повече от две трети от 

съдиите в Наказателната колегия. 

б) След доклад по делото от председателя на ОСНК се изслушват страните 

и поканените за участие лица и организации. 

в) Могат да бъдат приети писмени становища и допълнения към вече 

представени такива от страните и поканените за участие лица и организации. 

 

21. Закрито заседание. 

а) В закритото заседание по съществото на делото съдията-докладчик 

докладва делото, запознава ОСНК с постъпилите становища и предлага в 

писмен вид възможните варианти за диспозитив на решението. Докладът 
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трябва да е достъпен за съдиите в НК на служебната им поща седем работни 

дни преди заседанието. 

б) ОСНК провежда обсъждане и гласува диспозитив на решението. 

в) Диспозитивът се приема с гласовете на повече от половината от всички 

съдии в колегията. 

г) При отсъствие на член-съдия на НК той изразява задължително съгласие 

или несъгласие по диспозитива на решението в срок от три дни от датата на 

заседанието по чл. 21. 

 

22. Следващо закрито заседание се насрочва, ако при първото закрито 

заседание не се приеме с мнозинство един от представените варианти за 

диспозитив на решение и/или се налага допълнително обсъждане. 

 

23. Когато съдията-докладчик по тълкувателното дело е на особено мнение, 

решението на мнозинството се изготвя от друг съдия-докладчик, определен от 

ръководителя на НК. Първоначално определеният съдия-докладчик изготвя 

особеното мнение. 

 

24. В случай, че първоначално определеният съдия-докладчик не изготви 

нито основното, нито особеното мнение, той се освобождава като съдия-

докладчик по тълкувателното дело с решение на ОСНК, взето с обикновено 

мнозинство. 

 

25. Отсъствието на член-съдия на НК при разглеждане на делото в открито 

заседание не е пречка за участието му в закритите заседания и вземане на 

решението. 

 

26. Мотивите на решението се изготвят в тридесетдневен срок, а при 

фактическа и/или правна сложност – в срок, определен от ОСНК. 

 

27. Когато след приемането на диспозитива на решението и преди 

утвърждаването на мотивите към него е настъпила промяна в състава на 

ОСНК, новопостъпилият във ВКС съдия изразява съгласие или несъгласие по 

диспозитива на решението в закрито заседание на ОСНК. 

 

28. Мотивите на решението се обсъждат и гласуват от ОСНК в закрито 

заседание. След утвърждаване на текста на решението то се подписва от 

всички съдии в тридневен срок. 

 

29. Съдиите, подписали решението с особено мнение, могат да изложат 

мотивите си писмено в седемдневен срок след подписване на решението от 

всички съдии. 
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30. Тълкувателното решение ведно с мотивите се публикува на 

официалната интернет страница на ВКС. 

 

 

ІV. ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ  

 

31. В откритото заседание съдиите заседават с тоги. 

 

32. За всяко заседание по делото се води протокол, който се подписва от 

председателя и секретаря. 

 

33. Делото се съхранява в деловодството на Наказателната колегия. 

 

34. При насрочване и разглеждане на тълкувателните дела се спазват 

законоустановените срокове. 

 

35. След създаване на съответната функционалност в ЕИСС, 

тълкувателните решения се публикуват и в информационната система. 

 


