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ITpaBHO ocHoBague: 4n.124 or 3CB

VBAXAEMM I'OCITONIAH ITPE/ICEJIATEJL

C Omnpenenenne Ne 30 or 12.01.2015 r. Ha BBp>0BHHA KacallmOHEH CbJ
(BKC), 4eTBBPTO Irpak/IlaHCKO OTJETEHHE, 1o 4. Ip. A. Ne 72.69/2014 r., e mpuero, de
[I0 HMCKOBeTe 3a obe3mieTsBaHe Ha BpENM, IIPUYHHEHH DT CBJA, B pe3yaTaTr OT
HapyIIeHHe Ha NpaBoTO Ha Eponeiickus cpo3 (EC), ce .1pKHM NpONOpLHHOHATHA
IbpiKaBHA TaKca, Ha ocHoBaHHe WI.2 oT Tapudara 3a Takck Te, KOHTO ce chbupar oT
cpammHinara mo I'TIK, a He ,mpocTta” Takca mo @i. 2a o cemara Tapuda. Tosa
03Ha4aBa, de IPH IIpeasBIBaHETO Ha TaKbB HCK TpAOBa IIp¢ IBAPUTEIIHO 1a Ce BHECE
JbpKaBHa Takca B pa3Mep Ha 4 % OT CTOMHOCTTa Ha IIPETEH UHUATa, ChITIACHO OOIIUTE
IpoLeNypHH IIpaBHIIa 3a pernapHpaHe Ha Bpeld OT HENO031:0JIEHO YBPEXKHaHE, a He




¢uxcupaHata B MUHUMANHU pasMepu (10 7B. 3a Qusmyecku auua u 25 1B. 3a
JIOpPUAMYECKH JIHIA) TaKca, TbJDKMMA 10 3aKOHA 3a OTFOBOPHOCTTA HA Tbp)KaBaTa H
obuauTe 3a Bpeau (30/10B).

Pemasami motuB B Omnpenenennero Ha BKC ot 12.01.2015 1. e, u=e
obesmerenusita, npemsuaeHd B 30JOB, ca wm3uepmarenHo u3OpoeHH B
pasnopenduTe Ha 4i. 2, wWi. 2a U wi. 26 oT chums 3akoH. [lopagu ToBa ciopen BKC
npouenypHute npasmwna Ha 30/IOB, BrmOYHTENIHO H Te3H, CBBP3aHH C
ONIpeNe/SIHETO Ha JB/DKMMara [Obp)KaBHAa Takca, C€a  HEIPUIIOKHMH KBM
OTTOBOPHOCTTA Ha ThpXKaBaTa 3a BpellH OT HapylleHus Ha npasoto Ha EC.

Tosa 3awiodeHHe € JIOTHYECKH W IOPHOHYECKH HEH3ObpPXKaHo, a
Onpenenenuero Ha BKC or 12.01.2015 r. cp3maBa HedpaBHIHA IPAKTHKA IIO
TBIKYBAHETO M IPWIArageTo Ha IPAKO IMPHIOKUMOTO M 33AbKHATENHO 3a
HallMOHATHMTE WHCTHTYUHH 1paBo Ha EC.

Ilopamu u310XKEHOTO € HaNMIle XUIIoTe3ara Ha WrI. 124, an. 1, mpemn. 2 3CB 3a
H3/1aBaHe Ha THIKYBAaTeIHO PEeIECHHE 3a IPHIOKHUMOCTTA Ha IIPOLEeAypHHTE IIPaBHiia
Ha 30JIOB (BwrroudrTenHo 3a pasMepa Ha IBHIDKMMHTE IBPKABHH TaKCH), TpPH
IpeasBsBaHe Ha MCKOBE Cpelly IIyOnudYHH WHCTUTYILHH 32 o0e3llleTeHHe Ha Bpely,
IPHYMHEHH OT TEXHHU aKTOBe, NEHCTBUSA U Oe3/IeHCTBHS, IPCTHBOpEYAIlH Ha IIPaBOTO
Ha EC.

B noaxpena Ha CTaHOBHMINETO 3a HENPaBHJIH(CT HAa OCHOBaHaTa C
Omnpenenenuero Ha BKC ot 12.01.2015 r. cpaebHa npakTH<a, MoJis Aa ObaT B3€TH
IIpeIBUJI CIIETHUTE apryMEHTH.

1. CermacHo npaktukata Ha Cwaa Ha Espotelickus crvro3  (CEC),
OTTOBOPHOCTTA Ha TbP)KABUTE-WICHKH 32 BPEIH OT TEXHU HAPYIIEHHUS Ha IpaBOTO HA
EC e oCHOBEH NPHHIMI HA €BPOIEHCKOTO IIPABO.

2. IIpuHIMOBT HA OTTOBOPHOCT Ha Ibp)KaBUTE-WIEHK4 € Pa3sBHT 3a IBbPBH ITbT
B cpacOHaTa npaktuka Ha CEC, B Pemenue ot 19 HoemBpu 1991 rogwna, Andrea
Francovich u Danila Bonifaci u ap. cpenry Peny6nuka Wramus, o6eaunenn nena C-
6/90 u C-9/90. Cnopen motuBute Ha CEC:

., 31. ITvpeo credsa da 6v0e 63emo npedsuod, ye Jozc 6opvm 3a EHO e cv3oan
c60U cobcmeer NpaeeH peo, UHMesPUPaH 6 NPAasHume CuCmemu Ha Ovpicasume-
YICHKU U 3a0bANCUMENEH 3a mexHume CbOuluwa, 4uumr cybexmu ca He camo




OwvpocasumMe-4IeHKYU, HO CbWO MaxKa U MmexHume 2paxcodaHu, U ye KaKmo Hanaza
3a0wvncenus Ha auyama, ObWHOCMHOMO NPABO CbUieBPEMEHHO e NPEOHASHAUeHO 0a
nopaxcoa mpasa, KOUmo cmaeam udacm om mexHus npaeeH nampumonuym. Te3u
npaea 6vb3HUKEAM HE CaMO KO2amoO €A U3IPUYHO npeoocmaseHu om [ocoeopa, HO
CHWO MaKa u 6b3 OCHO8A HA 3A0bINCEHUAma, koumo [ozoeopvm Hanaza no sCHO
onpeoenen Hayur KaKkmo Ha gusuyeckume 1uya, maxa u Ha dvpicasume-4ieHKu U Ha
uncmumyyuume Ha Obwnocmma (exc. pewenue om 5 gespyapu 1963 2., Van Gend
en Loos, no deno 26/62, Céopnux na Cvoa na Eeponeiickume obwnocmu, c. 3, u
pewenue om 15 wnu 1964 2., Costa, no odeno 6/64, Céopnux na Cwvoa Ha
Eeponetickume obwyrHocmu, c. 1141).

32. Oceen mosa cnoped nocmosHHama cv0ebHa NIAKMUKA HAYUOHATHUME
CHLOUNUWYA, HUAMO 3a0aya e 0a npuirazam pasnopedbume nae ObwHOCmMHOMO NPaso 6
pamMKume Ha mMAXHAMA KOMNemeHmHOcm, mpabéa oOa 2apaumupam NbIHOMO
deticmeue Ha me3u HOpMU U 0a 3awumasam npasama, KOumo me npedocmaesm Ha
auyama (8. no-cneyuanto pewieHue om 9 mapm 1978 2., Simmenthal, mouka 16, no
deno 106/77, Céoprux na Cvoa na Eeponetickume obwyHocmu, ¢. 629, u pewenue om
19 ronu 1990 2., Factortame, mouxa 19, no deno C-213/89, Cooprnux na Cwvoa Ha
Eeponeiickume obwyrocmu, c. I - 2433).

33. anocmuama egexmusnocm ua Hopmume nHa ObwyHocmma 6u buna
HAKbPHEHA, A 3Quumama Ha NpusHamume om msax npaea du bunra omciabena, ako
JUYama HAMAam 6b3MONCHOCM 0a nojaydam obe3ujemenue, KO2Amo mexHume npasa
ca 3aceznamu om HapyuieHue Ha OOWHOCMHOMO NPA60 NO 6UHA HA OBPHCABA-
YleHKa.

34. BwamooxcHocmma 3a obes3wemeHue om CMPAHG HA ObpiHCABA-YNEHKA €
0cobeHO Heobxo0uMa, Kk02amo, KAKMo U 6 HACMOAWUI CAYyHal, YAIoCmHama
epexmugnocm Ha Hopmume Ha ObWHOCMHOMO NPABO e FOOYUHEHA HA NPEeOXOOHO
Oeticmeue om cmpaHa Ha dvpxcaeama u, credo8ameino, Hpu Iuncama Ha maxkoea
Oelicmeéue, nuyama He mozam 0a HNpedsassim HNped HCYUOHANHUME CbOWIUWA
npasama, npedocmasenu um om Ob6wHOCmMHOmMOo Npaso.

35. Om mosa cnedea, ue nMpuHyunvm HA OM2080PKOCH HA Obp*CABama 3a
8pedu, .- NpuyuHeHU Ha usuvecku Juya 8 pesyimam HA HEUSNbAHEHUe Ha
ObwHocmHomo npago, NO BUHA HA ObPIHCABAMA, € NPUSbly HA CUCmemama Ha
‘Llozoeopa.

36. /lpyzo ocHogaHue 3a 3a0bvidiceHuemo HA Obpicagume-4ieHKu oa
8b3CMAHOB68AM MAKUBA 8PEOU Ce CbOBPIHCA 8 WieH 5 om []c 2080pa, cb2nacHo KOumo




om Ovbpocasume-wieHKU ce U3UCKBA 0a NpednpuemMam BCUYKU HeobXO0UMU MEDPKL,
buno om 06w unu om ocober xapakmep, 3a 0a OCUSYPAM U3ITbIHEHUEMO HA MEXHUME
3a0vaxcenus, npousmudawu om ObwyHocmuomo npaso. Edio om me3u 3a0vioicerus
€ U 3a0bIXHCEHUemO 3a 3aNU4ABaHe HA HEe3AKOHHUme NOCNeOUYU Om HApyuleHue Ha
ObwyHOCMHOMO Npaso (8XC. 6b8 8PB3KA C AHANOZUYHAMA pa3nopedba Ha yunern 86 om
llozosopa 3a EOBC, pewenue om 16 Oexemepu 1960 2., Humblet, no deno 6/60
Céoprux Ha Cvoa Ha Eeponetickume obwyHocmu, c. 11235).

37. Om zopeusnootceHomo caeodsa, e ObuHOCMHOMO NPaso HANA2a NPUHYUNG,
Choped Koumo Obpicasume-4ieHku ca 3a0bldCEeHU 0a 6b3CMAHOBAM 6pedume,
NpUYUHEHU Ha @u3uYecKu auya eciedcmeue Ha HapyuieHue Ha QbwHOCmMHOMO
Npaeo, 3a KOemo me umam 6UHA.

(6) Ycnoeus 3a omeosoprocmma Ha Ovpacasama

38. Hezasucumo om mosea, ye omzoeopHocmma Ha dvpacasama ce Haiaza om
ObwynocmHomo npaso, ycnosuama, Npu Koumo ms nopaxcoa npaso Ha
obe3wemeHue, 3asucsim om xapakmepa Ha HapyueHuemo na ObwyHocmHomo npaso,
KOEmo e NPUYUHWIO 8pedama.

39. Koeamo, kakmo u 6 mo3u ciydau, ObpHC(IBA-YNEHKA He USNBIHU
3Q0BANCEHUEMO CU CB2IACHO mpemama aiuHes Ha 4ier 189 om JJozosopa Oa
npeonpueme 6CUYKU MEPKU, HeobXo0uUMU 3a NOCMU2AH2 HA NpeOnuUCaHus om
oupekmueama pesyimam, YAIOCMHAMA e@eKmusHocm HA mas3u HopMa HA
ObwyHocmHOmMO Npago Hanqza nNpaso Ha obesujemerue, KO2amo ca UNbIHEHU mpu

YCNO8UAL.

40. IIvpeomo om me3u Ycroeus e, 4He pe3ynramvm, NPeoOnucam om
Ooupexmueama, cnedéa 0a CvObPIHCA NPEOOCMAassHe HA Npiéa Ha @U3UYEeCKU Auya.
Bmopomo ycnosue e, ue cnedéa Oa 6vOe 6b3IMONCH) YCMAHOBL8AHEMO HA
CbOBPIHCAHUEMO HA me3U npasa b3 OCHO8A HA pasnopedbume Ha Oupexmueama.
Haxpas, mpemomo ycnosue e CobujeCmeyeanemo HA ML UHUHHA 6DBbIKA MENCOY
HEeUsNbIHEHUEemO HA 3a0BANCEHUEMO HA 0bpoacasama u 6peoama, NpemvphaHa om
yepedeHume 1uya.

41. Te3u ycrosus ca docmamuvynu, 3a 0a Nopoosm r.paso Ha obeswemerue 6
noA3a Ha IUYa, KOemo uMa ceoemo ocHosanue npsaxo 6 ObuHocmnomo npaeo.

42. Ilpu masu yz06opka 0vpicasama cnred8a Ha OCHI8AHUE HA 6bMPEUIHOMO
npaeo 3a OmM2o080pHOCMmMA 0a NONPasy Nocreduyume om np zmvpnanama epeoa. llpu
nuncama Ha npaso Ha ObwyHocmma sbmpewHusm npager ped Ha 8CAKa 0bpicasa-




YleHKa Onpeoeis KOMNEeMEHmMHUme ChbOWIWa U pe2iaveHmupa npoyeoypHume
npasuia 3a Npouzeoocmeama, NPeoHA3HAYeHU 0a OCUZYypAm NbuIHA 3auuma Ha
npasama Ha auyama, xoumo me npudobusam om QOOUHOCMHOMO NpAgo (8.
pewernus om 22 awyapu 1976 2., Russo, no oeno 60/75 Céopnux na Cwvoa Ha
Eeponeiickume obwyrHocmu, c. 45; om 16 gespyapu 1976 »., Rewe, no deno 33/76,
Céboprux na Cvoa Ha Eeponeiickume obwyrnocmu, c. 1989; u om 7 1oau 1982 2., Rewe,
no deno 158/80, Céoprux na Cvoa nHa Egponetickume obwrocmu, c. 1805).

43. Crwyo maxa mamepuanrHume u NPoyecyarHume yCl08Us, YCMAHOBEHU OM
PAzIuUYHUmMe HAYUOHAIHU 3AKOHOOAMENcmea OMHOCHO obe3wemssanemo Ha
gpedume, He mpabea 0a 6vO0am noO-Manko 61A20NPUAMHYU OF1 Me3U, OMHACAUU ce 00
no0obHU 8bMpewHY UCKo8e U He credea 0a 6vboam ypedeHil N0 MaKbe HAYUH, Ye 0a
Hanpasam GaKxmudecku He6b3MONCHO Wi USKTNIOYUMENHO 1t PYOHO NOIYYA8AHEMO HA
obeswemenue (8. b8 8pvL3KA ¢ NOOOOeH npobiem 3a 6b3CMAHOBABAHE HA OAHBYU,
Hanoxcenu 6 HapyuweHue na OOWHOCMHOMO Npaso, No-cheyuarHo peuieHue om 9
Hoemepu 1983 2., San Giorgio, no deno 199/82, Céoprnux na Cvoa Ha Egponeiickume
obwnocmu, c. 3595).

44. Ilo nacmoswomo Oeno HapyuieHuemo Ha OCwHOCmMHOMO nNpaso om
CMpana Ha O0vbpxcasa-yieHka nopaou Hegveexcoanemo wa [upexmuea 80/987 e
pamKume Ha NpedsudeHus CpoK e KOHCmAamupamo 6 cbOebHo pewenue Ha Cwvoa.
Pezynmamvm, npeonucan om masu Oupexmusea, 600U 00 NpedOCmMassHe Ha
pabomuuyume unu CAYHCUMeENUmMe HA Npago HA 2APAHY.Ll 34 USHIAAUJAHEMO Ha
mexunume HeusniameHu 83eManus 3a pabomuu 3aniamu. Budno om uzcareosanemo na
nBbpeama Hacm Ha Nbpeusi 8bHPOC, CbOBLPICAHUEMO HA 1paBoOmMo Modce 0a bwvoe
YCMAano08eHo 8b3 OCHO8A Ha pasnopedbume Ha OUpeKmueamc.

45. Ilpu me3u ycnosus HAyUOHAIHUAM Cb0 mMpsad3a, 8 cbomeemcmeue c
HAYUOHANHUME NPAasu1a 3a OM2080pHOCMMA, 0a OCUZYpPU NE A6OMo Ha pabomuuyume
unu cayxcumeaume 0a noaydam obeswjemenue 3a epedume, NPUHUHEHU UM 6
pe3yamam om HebeedCcOaHemo Ha dupexmueamad.

46. Ilopadu mosa omzogopvm, Koumo cnedéa 0a 6v02 0aoeH Ha HaYUOHATHUA
Cb0 e, ye 0bpAHCABAMAa-YNEeHKa e ONbAHCHA 04 6b3CMAHO8U 8pedume, NPUHUHEHU HA
Quzuuecku 1uya eciedcmeue Ha Heewveedcoarnemo Ha Jupexinuea 80/987.”

3. B moTuBuTe Ha pemenweTo no fenoro Francov.ch (Bx. T. 36) CEC ce
rozopaBa Ha pasmopendara Ha wi. 10 or JJEO (cera un. 4 § 3 or HEC), xato



OCHOBaHHE 3a OTIOBOPHOCTTA Ha Ibp’KaBa-dylIeHKa 3a 00e3:leTsIBaHe 3a NPUYMHEHH
BpeIH Ha (GU3MYECKHU JIMLA OT HEHU3ITBIHEHNE Ha 3aIbIDKEH1eTO i a ce crobpasu ¢
npasoto Ha EC.

To3n NIpUHLMI € yTBBpAEH B nocienBamara npaktuka Ha CEC. Taxa, B
Pemenne va CEC (pasmmpes cbctaB) oT 24 Mapt 2009 r. o nemo C-445/06 (Danske
Slagterier cpenty Bundesrepublik Deutschland) CEC npuemz, ue:

»19. B mosa omuoweHue Hat-Hanped credsa 0a C: HANOMHU, He Cb2IACHO
nocmosaHHama cb0ebHa NPAKMUKA NPUHYUNBM HA OM2080PHOCM HA Obpacaseama 3a
8pedu, MpUHUHEHU Ha HYacmHompaeHume cybexmu 6cCnedc.nsue HA HAPYUIEHUs Ha
06WHOCMHOMO NPAso, 3a KOUMO HOCU OM2080DHOCT Obl'HCABAMA, € NPUCHU HA
cucmemama Ha [lozosopa 3a EO (Pewenue om 19 noemepu 1991 2. no Oeno
Francovich u dp., C-6/90 u C-9/90, Recueil, c. I-5357, mouka 35, Pewenue om 5
mapm 1996 2. no Odeno Brasserie du pecheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93,
Recueil, c. I-1029, mouxa 31, Pewernue om 23 mau 1996 2. no deno Hedley Lomas, C-

5/94, Recueil, c. I-2553, mouka 24, xkamo u Pewenue om 8 okmomepu 1996 2. no ~

oeno Dillenkofer u op., C-178/94, C-179/94 u C-188/94—-C-190/94, Recueil, c. I-
4845, mouka 20).”

4. Cnopen CEC yacTHOnpaBHHTE CyOEKTH MOraT a ThpcaT obe3mereHue 3a
BpEIH JOPH B CIy4auTe Ha BPEIH, IPUYHHEHH OT PEIICHH¢ HAa IOPHCIMKIMSA, KOATO
ce IIPOM3HACH KaTo NocieHa HHCTaHIUA IIpH HapyLlieHus Hy IpaBoTo Ha EC.

B to3m cmucen e Pemenue ot 30 cenremBpu 2003 r. mo memo C-224/01,
Gerhard Kobler u Pemybnuka Asctpus. Cropeau motuBite Ha CEC mo memoro
Kéobler:

,,30. ITvpeo, kakmo CvO0bm MHO20KpAMHO € NOCMGHOBA8AI, NPUHYUNDBM HA
0mM20680pHOCM Om ObPHCABA-YIEHKA 3 8PeOU, NPUYUHEHU HA Gu3uYecKu Iuya, 3a
KOUmo Owbpicasama e Oma0680pHa 6 pesynmam om HapyweHus Ha ObwHocmHomo
npasgo, e npucvw Ha cucmemama Ha ozoeopa (Pewenue ¢m dena C-6/90 u C-9/90
Francovich u op. [1991] ECR 1-5357, moukxa 35; Biasserie Du Pécheur u
Factortame, yumupano no-zope, m. 31, oeno C-392/93 British Telecommunications
[1996] ECR I-1631, § 38, deno C-5/94 Hedley Lomas [1996] ECR I-2553, m. 24 u
obedunenu dena C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 1+ C-190/94 Dillenkofer u




op. [1996] ECR 1I-4845, § 20, deno C-127/95 Norbrook Laloratories [1998] ECR I-
1531, $106 u Xaum, yumuparo no-zope, m. 26).

31. CvO0vm cvwo maka e noCMaHo8A8AN, Ye MO3U NPUHYUN Ce NPUlaza 6b8
8CUYKU CTYYAU, 8 KOUMO ca Hanuye HapyueHus Ha ObuHocmHOMO npago om Koumo
u 0a e opzan Ha Ovpicasa-4ieHka, yuemo Oelicmeue unu bezoeucmeue e 008en0 00
Hapyweruemo (Brasserie Du Pécheur u Factortame, yumuparo no-zope, m. 320e10
C-302/97 Konle [1999] ECR I-3099, m. 62 u Xaum, yumupano no-zope, m. 27).

32. B mexcdyHapooHomo npago dvpicasama, KOsmo HOCU OM2080PHOCH 3a
HapyuwieHue Ha MeX*COYHapoOHUme 3a0bINCEHUSA, Ce DA32l.exic0a Kamo eOHO YAIO
HE3a8UCUMO OMm Mo6a Oanu HapyuleHuemo, Koemo e 008e1¢ 00 8pedamad, ce ObANCU
Ha 3aKOHOO0amMeNHama 61acm, Ha cbOebHama 61Acm UNU HA USHBAHUMETHAMA 61acH.
To3u npunyun mpsabea oa ce npunaza owe noseye 8 npashus ped Ha ObwyrHocmma,
MblU Kamo 8CUHKU ObPIHCABHU OP2AHU, BKIIOYUMENHO U HA 30KOHOOamenHama é1acm,
ca ONBIICHU NPU USNBIHEHUe HA mexHume 3a0aqu da ce cbobpazam ¢ npasunama,
ycmanogenu om Ob6wHOCMHOMO NPago, KOUMo NpsiKo Ypexrcoam NOJONCEHUEMO Ha
auyama (Brasserie Du Pécheur u Factortame, yumuparo no-zope, mouxa 34).

33. C ozned cvwecmsenama poias Ha cvOebHama enacm 6 3auumama Ha
npasama Ha @Qusuyeckume auya, npousmuyawu om Hopmume nHa ObwrHocmma,
nbLaHama egexmueHoCm Ha me3u npasuia we Ovoe NocmageHa Nnood BvbHpPOC U
3awumama Ha me3u npasa we 6vde omcnabera, ako ce 001ycka auyama 0a bvoam
NPensmcmeaHu Om 8b3IMONCHOCMU NPU OnpedeneHu Ycnoeus da mozam 0a noay4am
obeswemenue, Ko2amo meXHUmMe nNpasa ca 3ACecHamyu Om HapyuleHue Ha
ObwynocmHOmMO NPago, KOemo e Npedu3BUKaHO OM peuleHLe Ha Cb0a Ha 0bpicasa-
YneHKa, KOUmo ce NPOUHACs Kamo NOCAeOHA UHCMAHYUSL.

34. Tpsabea oa ce noduepmae 8 MO3uU KOHMEKCM 4He CbObm, KOUMO ce
NPOUBHACS KAMO NOCNeOHA UHCMAHYus, Nno Oe@uHuyus e NocaeOHusm cvoebeH
opeaH, nped Koumo @usuyeckume Juya Mmozam 0Oa OmMCmMOS8am HNpaAsaAma,
npedocmaseru um om Obwrocmromo npaso. Tvu kamo HapywieHuemo Ha me3u
npasa om OKOHYAMENHO PeuleHue Ha maxkbé Cb0 He Modxe da 6bde KopusupaHo,
enociredcmeue ruyama He mozam 0a 6v0am JUUEHU Om 6b3MONCHOCMMA 04 ce
Ynoeasam Ha oma080PHOCMMA HA 0bpaicasama, 3a 0a Noji)Ham NpPAasHa 3auuma Ha

mexHume npasda.

35. Ocsen mosa, no cunama Ha mpemus napazpag om uien 234 om [Jozoeopa
3a EO cvoa, yuumo pewerus He noonesxcam Ha 00i4Can8aHe Cb2IACHO HAYUOHANHOMO
npaso, e Heobxooumo Oa ce ommnpass 3anumeaHe 00 (vda Ha Eeponetickume



obwHOCMU UMEHHO C Yenl 3awuma Ha npasama HA @usudeckume auya,
npousmuyawu om ObwyHOCmMHOMO Npaso.

36. Om usuckeanuama, NPUCv WU HA 3aWUMaAmMa Ha NPaeama Ha GuaudecKkume
nuya, ocHosasawu ce Ha ObwyHocmHOmMO nNpaeso, credea, e me mpabea da umam
8BIMONCHOCM Oa noayuyam obesuemeHue om HAYUOHATHUME CLOUIUWA 3a 8pedy,
NpUYUHEHU Om HAPYUWABAHEMO HA me3U Npaeq, 8credcmsue Ha NPOUSHACAHEMO Ha
peueHusma Ha cv0a Kamo NOCHeOHa UHCmanyus (8xc. ¢ masu epv3ka Brasserie Du
Pécheur u Factortame, yumuparo no-zope, m. 35).

37. Hakou om npasumencmeéama, npedcmasuiu CmiIHOBUWA € pamKume Ha
HAacmoswomo MNpou3e00Cmeo, mewvposam, Ye NPUHYUNbM 3a OM2080PHOCMMA HA
Ovporcaeama 3a 8pedu, NPUHUHEHU Ha YACMHONPpAGHUMmMe CYHeKmu om HapyuleHus Ha
ObwHocmHomo npaso, He Modice 0a 6v0e NPULOAHCEH 8 peleHuAma Ha HaYUOHAIHUA
Cb0, KOUMO ce NPOU3HACs Kamo NocihedHa umcmanyus. B masu epw3xa 6saxa
npedcmaseHu apeZyMeHmu, KOUmo ce OCHO8Aéam HA WPUHYUna HA NpasHama
CUZYPHOCM, U NO-CREYUATHO HA NPUHYUNA HA NPECHOEHO HEeiyo, Ha He3a8UCUMOCmmA
u asmopumema Ha cv0ebHama enacm u Juncama Ha cvo, KOUMo e KOMnemeHmeH 0a
pewasa cnopose, C6bP3anil C OM2080PHOCMMA HA 0bPHCABAMA 3G MAKUEA PEUEHUA.

38. B moea omHoweHue 3HaYeHuemo Ha NPUHYUNA KA Culama Ha NpecbOeHo
Hewjo He Modxce 0a ce ocnopeéa (exc. Peutenue no oeno Eco iSwiss, noco4eHo no-zope,
m. 46). 3a da ce 2apanmupa cmaburHocmma Ha NPAgoOMoO U HA NPA60OMHOULEHUAMA,
Kakmo u Ha 00b6pomo npaeopasdasaxe, € 8adCHO CbOebHUMe peuleHus, Koumo ca
CMAHANU OKOHYAMeNHU, Cled Kamo 6CUYKUMe Npaea Ha ODNCANBAHE CA UIYEPNaHU
UMY CRed UIMUYAHEeMO HA CPOKOo8eme, KOUmo ca hpedeudeiiu 6 masu 8pb3Ka, 0d He
Mozam da 6v0am OCnopeaHu.

39. Bvnpexu moea mpsbea 0a ce uma npeosuo, ye npt'3HA8aHemo Ha NPUHYUNQ
3a 0mM2080pHOCMMA HA O0bPAUCABAMA 3A peuleHue HAa cb0d, NPOUSHACAW ce Kamo
NOCNEOHA UHCMAHYUS, HAMA 3a NOCreduya noCmagsHemo noo CbMHEHUEe Ha moea
peuieHue, Koemo uMa Cuna Ha npecvoero Hewjo. IIpouzeodcmeomo, HACOUEHO KoM
aH2axcupane Ha OM2080PHOCMMA HA 0bPHCAEAMA, He Npecneosa Cvlyama yen u He
BKIIOYE6A  3A0BIANCUMENHO CbWume CmpaHu Kamo O2lomoO, HPUKTIOYUNO C
pewenuemo, npudodbulo cuia Ha npecvoeHo Hewjo. Huyeyvm no eeenmyanen
YCheuwen UCK 3a YCMaHo816aHe Ha 0m2080pHOCMMA Ha Obpycasama bu Cu OCUzypun
cpewy Hes mumyn 3a NOy4asane Ha obe3ujemenue 3a npembvpnenume 6peou, Ho He U
3a0BAdICUMENHO AHYIUPAHe Ha CUIAMA HA NPecbOeHo Hewo Ha cb0ebHOmo peulerue,
npuyununo epedume. Bwve ecexu cnyuai npunyunvm :a 0meoeopHocmmMa HA




dvporcasama, npucvuy Ha npasHua ped Ha ObwHocinma, UUCKEA MAKO8A
obeswemenue, HO He u npepazeiexcoaHe HA CbOeOHOMO peuieHue, 006el0 00
gpedume. .

40. Om moea cnedsa, ve cunama HaA NPecvOEO HeWO He USKIIOY8A
NPU3HABAHEMO HA NPUHYUNA 3d OM2080PHOCIMMA HA 0BPAHCABAMA NO OMHOWEHUE HA
peuwierHue Ha cv0a, NPOUSHACAU Ce Kamo NOCAeOHA UHCMAHYHSL.

41. He mooice oa ce npuemam apzymernmume, 6a3uparu Ha HE3a8UCUMOCIIMA U
aemopumema Ha cvoebrama eracm.”

5. B Pemenne ot 13 rmoHEH 2006 r. mo peno (C-173/03 (Traghetti del
Mediterraneo SpA cpemy Repubblica Italiana) CEC :e npowm3nacs OTHOCHO
OTTOBOPHOCTT2 Ha [JbpXaBaTa 3a BpeAW, NPHYHHEHH H¢ INpaBHHTE CyOeKTH OT
HEIIPaBUJIHO THJIKYyBaHE M NPUIOKEHHE Ha HOPMHTE M IPLHIMITMTE Ha IIPaBOTO Ha
EC or HanMoOHaNHHM IOPUCIOWKIMH, IIpaBOpa3faBallld KATO ITocjienHa chaebHa
HHCTaHIUA, KOrato, B IpOTHBOpedue ¢ H3ucKkBaHeTo Ha 41. 267 § 1 JIOEC, He e
OuNlo0 OTHmpaBeHO mpelonunuaiHo 3amuTBaHe. Cnoper, MotuBuTe Ha CEC
HallMOHAJHUAT CBhJ OM MOTEJ J1a M3BBPIIU HapylleHHe Ha mpaBoTo Ha EC, koraro,
TBIKYBaKM MaTepHalHa WIM I[pollecyajlHa pasrope1da Ha peleBaHTHOTO
eBpOIeficKo NMpaBo, ¥ UpuUIane O9eBUIHO NOTpenIHo 3HaueEue. OT pyra cTpaHa, oo
HapylieHre OM MOTJIO /1a Cé CTHUrHE M KOraTo HallHOHAJHHST ChJl H3BBPIOBA IpaBHA
OlleHKa Ha ()akTH U J0Ka3aTeJICTBa — KOraTo pasIpeens 10 <a3aTeICTBeHaTa TEXeCT,
KOraTo ce MPOU3HACH IO TEXKEeCTTa I JOITyCTHMOCTTa Ha [ 0Ka3aTeJICTBaTa, KaKTo U
KOraTo IIpHiIara pasrnopel0H, KOUTO U3UCKBaT IpaBHa KBaluduKanus Ha (aKTHTE U
ap. (Bx. T. 35, 1. 37 u T. 39 ot Pemiennero ot 13 1ouu 2006 1. o neno C-173/03).

C orien W3n0XeHOTO 3a JUIAaTa, YAUTO CyOEKTHBHM IIpaBa, IPOU3THIALIH OT
HopMaTuBHH akToBe Ha EC, ca HapymieHH, Bb3HHKBA U IpaBO Ha obe3lleTeHHE 32
BpeuTe, KOUTO ca nperbprend. OTroBopHOCT cielBa [Jla IIOHecaT BCHYKH
HaITHOHATHH QPraHH, NONPUHECITH 32 HapyIIEeHHETO.

6. CrriiacHo noctossHHara npaktuka Ha CEC, npu niica Ha npaBHa ypeada Ha
Cpi03a B HAKOH 0ONacTH, peApT M YCIOBHATA 3a rapaH MpaHe Ha 3amurara Ha
1paBaTa, KOUTO IpaBHHUTE CyOEKTH 4YepISIT OT IPaBOTO Ha ‘_bio3a (BX. Pemenue mno
neno Wall, mocoueHo mo-rope, Touka 63), cienBa (o (ujgaTa Ha IPUHIMIA Ha
IpollecyalHara CaMOCTOSTENTHOCT Ha Ibp)KaBUTe-WIEHKH; Aa ObIaT ypeneHH OT
BBTPEITHUS NPABOB peJ Ha BCAKA Ibp)KaBa-wIEHKA, IPH I OJIOXKEHUE 4Ye He ca IIo-




HeOJIaronpusaTHU OT MpaBHIATa 332 CXOJHH BHTPENIHONPABEH IONOXKEHHS (TIPUHLIAM
Ha paBHOCTOMHOCT) U HE MPaBST Ha NMPaKTHKa HEBB3MOXXHO AJIH IIPEKOMEPHO TPYAHO
yIpaXHSIBaHETO Ha IIpaBaTa, NpeJOCTaBeHH OT NpaBHUA peZ Ha Cbro3a (IIPUHIKI Ha
edeKTUBHOCTTa) (BX. mo-cnenuanHo Pemenue ot 14 nexemspu 1995 r. mo nemno
Peterbroeck, C-312/93, Recueil, ctp. [-4599, Ttouka 12, Pemenue mo neno i-21
Germany u Arcor, IOCOYEHO MO-rope, Touka 57 KU OWTHpaHara TaM ChAcOHa
NpaKkTHKa, KakTo U Pemenne ot 12 1omu 2012 r. mo geno VALE Epl’tési, C-378/10,
Touka 48 W HUTHpaHaTa TaM chbleOHa MPaKTHUKA).

[Ilo ce oTHacs [0 NpPUHIWNA HAa PABHOCTOMHOCI, TOW H3HCKBAa BCHYKH
HaAI[HOHAJTHYU IIPOLECYATHH HOPMM Jla C€ TpHiaraT €HaKBO KbM KaIOHUTE/UCKOBETE,
OCHOBaBallli Ce Ha HapylleHne Ha npaBoTo Ha Cpio3a (BKIIOTUTENHO OTHOCHO
BLBEJICHUTE CpOKOBE) M KbM KaJIOHMTE/MCKOBETE, OCHOBAHW Ha HapylleHHWE Ha
BBTPEMIHOTO IIpaBo (BX. no-cnenuaiHo Pemenue ot 29 okromspu 2009 r. no Jeno
Pontin, C-63/08, C6opnuk, c. I-10467, Touka 45 u nutupasara cbieOHa MpakTHKa U
Pemenue ot 19 romu 2012 r. nmo geno Littlewoods Retail u np., C-591/10, Bce ome
HemybnukyBaHo B COopHuka, Togka 31, Pemenne no nmenc i-21 Germany u Arcor,
IIOCOYEHO MO-TOpe, TOUKA 62).

OTHOCHO NpUHIMNA Ha €)EeKTUBHOCTTA, CHIVIACHO NOCTOSHHATa IPaKTHKa Ha
Cbla, BCEKH Cliydaif, B KOHTO ce IIOCTaBs BBIPOCHT JalIM HAIMOHAIIHA IIpOlLiecyaHa
pasnopenda IpaBH HEBB3MOXHO WM IPEKOMEPHO TPY(HO YIPpPaXHIBAHETO Ha
paBara, IpeoCTaBeHH Ha NMPaBHHUTE CyOEKTH OT npaBHUA pex Ha Cpio3a, TpibBa na
Ce aHaJH3Hpa, KaTo ce ABPXXM CMeTKa 3a MICTOTO Ha MpoliecyajiHara paslopeznda B
IPUTOTO NPOM3BOJCTBO M 32 HErOBOTO Pa3BHTHE W 0COOEHOCTH IIpel pa3nudHHTe
HAI[MOHAJIHM WHCTaHIMH (BX. IO-cienuamHo Pemenne mo peno Peterbroeck,
II0COYEHO Mo-rope, Todka 14, Pemenue ot 3 cenremBpu 20)9 r. mo xeno Fallimento
Olimpiclub, C-2/08, C6opnuk, c. I-7501, Touka 27, 1 Pemet ue ot 14 roru 2012 r. no
neso Banco Espailol de Crédito, C-618/10, Bce ome Hemy dnukyBaHO B COOpHHKA,
To4Ka 49).

IluTupasuTe NpaBHH CTaHAapTH Hajarar 3aKIlOYcHHETO, Y€ YBpEIEHHTE
YaCTHOIPAaBHH CyOekTH OT opraHd Ha Pemybnmka beirapus mmar npaso na
HHHLIHMHpAT cbaebeH crop no npouexypHus pex Ha 30JIOB, 1ol xaTo TOBa € pensT,
10 KOHTO ce pealM3upa OTTOBOPHOCTTA HA Ibp)KaBaTa 3a Bpeay OT aKTOBE, NEHCTBHUA
WM Oe31eHMCTBHA, NMPOTHBOpPEYAIld HAa HAlMOHAJIHUTE 3aKOHH. B CHOTBETCTBHE C
[PUHIMIIA Ha paBHOCTOMHOCTTAa CBHIUUAT pef OH crexBailo Ja ce Ipunara 4 3a
H3BBPIICHATE OT AbpkKaBaTa HapyleHHus Ha npaBoto Ha EC Ot mpyra cTpaHa, KakTo
feme mocoueHo, B 30/IOB nuMuTaTHBHO ca H30pOeid CIydauTe, B KOHTO




IbpKaBaTa OTropaps. B TiX HiIMa XHUIIOTE3W 3a OTTOBOPHOCT HA OLpIKaBaTa IIpd
NOITyCHATH OT HeWHH OpraHM HapylleHu:d Ha 1paBoTo Ha EC.

Tas¥ 3akoHOmaTeNHa [pPa3sHOTAa Cb3/laBa CEPUO3HH 3aTPyNHEHHS Ha
HaIlHOHAIMHHUSA ChI, KOHTO OTKa3Ba Ja IPHIIOKHM OOJEKYeHHS NpoIllecyaleH pel Ha
3040B xbM HckOBUTE NPOW3BOACTBA, HHUIMUPAHU OT yBpPEIEHHUTE JHUIA. 1aka ce
CTHIa 0 HATOBapBaHE Ha WMILIIUTE C HENOCWIHH ABPKABHM TAKCH, pa3riekjaHe Ha
Ienara OT ChOWIHINATAa, KBIETO € CEHATUINEeTO Ha OTBETHUTE NbP)KABHH OpIaHH,
BMECTO OT TE€3W II0 MECTOXXUBEEHe/Cenauine Ha UIiela, 1o oOchXkaaHe Ha BBIpPOca
3a ,,BHHATA“ HAa MbpXaBHHA OpraH, BMECTO Ja ObJe IPHIIOXKeHa XapaKTepHara 3a
300B 6e3BrHHOBHA OTTOBOPHOCT HAa IbpXKaBaTa U CHENAGHIHUTE 33 CHIIHS 3aKOH
oOJIEK9EHH 32 HIIIUTE IPOIeTypPHH IpaBUia.

JIvricara Ha BRTpellleH HOPMATHBEH PeJ M/WIH Ha THIKYBaTeIHO pelleHHe Ha
BBPXOBEH CBJI 32 pasIilexIaHe Ha JlellaTa 3a 06e3leTeHle Ha BpeIH, NPUIHHEeHH OT
IbpKaBaTa 4Ype3 HapylmleHUs Ha IpaBoro Ha EC, cpueraHa ¢ pAeHdcTBHETO Ha
Onpenenennero na BKC or 12.01.2015 r., Boau 10 Hee(peKTUBHOCT W UIIO30PHOCT
Ha cphebHarta 3ammra Ha rpaxpaHuTe Ha EC, 9uuTO mpaBa, MpPOM3THYAINH OT
11paBoTo Ha EC, ca HapyIIeHH OT OBIarapckara Jbpxasa.

Iopamu u3noxenoro, Monst Ob6umoro crbpanue Ha I'paxxgaHckara Koaerds Ha
BKC pa mocraHoBM THIKYBaTeJHO peIleHHe II0 BHIIPOC2 33 IPHIOKMMOCTTA Ha
npouecyanHutre mpasuna Ha 30JJOB, BKIIOYHTENHO Ha HOPMHTE, OIpEHeIISIIH
pasMepa Ha Ibpp)xaBHaTa Takca B mpoussojctsara no 3CJOB, xbM HckoBere 3a
obe3leTeHne Ha BpeauTe, NPUYHHEHH OT ITyOIWYHM WHCCUTYNHH, B PE3yITaT OT
HapyiieHHs Ha npasorto Ha EC.

IMPEACE/JATEJI HA BUCHIUAS
AJIBOKATCKA CBbBET:

PAJTVLIA HETEH [GBA
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