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npeiJflo:JJCeHue noc!leiJHo, eoe ep c '-Ill. I24, aJl. 1, m. 
I om 3aKoHa 3a coiJe6Hama e!lacm 

YB.A)KAEMH BbPXOBHH Cb,li;HH, 

C Tipe.LJ)IO:IKeHHe H3X.N~ 320/04.03.2015 r. 3a npHeMaHe Ha nnKyaaTenHo perneHHe Ha 
06IIJ,OTC> Cb6paHHe Ha rpa~aHCKaTa KoneriDI Ha BbpXOBeH Kaca~HOHeH Cb.IJ; Ha Peny6nHKa 
b'hnrapiDI (BKC) npe,nCTaBHX Ha BHHMaHHeTO BH HY:IK.IJ;aTa OT nocTaHOB51BaHe Ha perneHHe, no 
pe,na Ha qn. 124 OT 3aKoHa 3a c'h,ne6aTa snacT (3CB), c KOeTo BKC ,na ce npoH3Hece no Bbnpoca 
3a npHnO:IKHMocrra Ha npo~ecyanHHTe npaBHna Ha 3aKoHa 3a OTrosopHocrra Ha .D;bp:IKaBaTa H 
o6IIJ,I1HHTe 3a Bpe,L(I1 (3QJJ:0B), BKmoqH:TenHO Ha HOpMHTe, onpe,nemll.U:H pa3Mepa Ha 



.Jl:'bp)KaBHaTa TaKca B l1pOH3BO.Jl:CTBaTa ITO 30,[!;08, K'bM HCKOBe 3a o6e3rneTeHHe Ha Bpe.n:H, 
rrpwqwHeHH OT rry6nwqHw HHCTHTYU:HH, B pe3ynTaT OT HapyrneHH5~ Ha rrpasoTo Ha EsponeH:cKH5~ 
C'bl03 (EC). 

B no.n:Kpena Ha H3JIO)KeHoTo B npe.II:JIO)KeHHeTO OT 04.03.2015 r. rrpe.n:cTaB51M cne.n:HoTo 

.II:On'bJIHemre, B KOeTO ca pa3me.n:aHH H .n:pynr B'bnpOCH OTHOCHO npou:ecyaJIHOrrpaBHHTe 

npo6neMH, no KOHTO ca ce npoH3Hecn:w BKC H BnpxoseH a.n:MHHHCTpaTHBeH cn.n:, KacaemH 

HHCTHryTa Ha OTrosopHocrra Ha .n:np)KaBaTa 3a HapyrneHHe Ha npaBOTO Ha EC. Crreu:wanHo 

BHHMaHHe e OT.II:eJieHO Ha HOBOB'b3HHKHaJIOTO 06CT051TeJICTBO - Onpe.n:eneHHe }(Q 269 OT 

8 MaH: 2015 r. Ha BKC, no q_ rp . .n:. }(Q 1867/2015 r., noCTaHoBeHo cne.n: nopswqHoTo MH 

npe.n:no)KeHHe 3a npweMaHe Ha nnrysarenHo pemeHwe. 

J. 0THOCHO IIpHJIO*HMOCTTa Ha npoqecyaJIHHTC npaBHJia Ha 30,I1;0B KbM HCKOBa 

MOJI6a, C KOHTO CC TbpCH peaJIU3HpaHe OTrOBOpHOCTTa Ha )J.bp~aBaTa 3a HapyrneHHC Ha 

npaBoTo Ha EC 

1.1. B npe,D:JIO)KeHHeTO 3a H3)1.aBaHe Ha ThJIKyBaTeJIHO perneHHe e BH3HpaHO 
Orrpe.n:eneHHe }(Q 30 OT 12.01.2015 r. Ha BKC, IV rpa)K.n:aHcKo oT.n:eneHHe, no q, rp . .n:. 

N2 7269/2014 r., e rrpHero, qe no HCKose 3a o6e3rneT5~BaHe Ha spe.n:w, npwqHHeHH oT C'b.Jl:, B 
PeJYJITaT OT HapyrneHHe Ha npasoTo Ha EC, ce .Jl:'bJI)KH nponopll,HOHaJIHa )J.'bp)l(aBHa TaKca, Ha 
OCHOBaHHe qJI. 2 OT TapmpaTa 3a TaKCHTe, KOHTO ce C'b6HpaT OT C'b)J.HJIHW:aTa no rpiDK)J.aHCKH51 

npou:ecyaneH Ko.n:eKc (riTK), a He ,npocra" TaKca no 'lJI. 2a OT cornaTa TapH<Pa. ToecT, 
npaBHJiaTa, npe.n:sH.n:eHH 3a HCKose 3a o6e3rneT5~BaHe Ha Bpe.n:H no pe.n:a Ha 30,D;OB, He cne.n:sa .n:a 
HaMep51T npHJIO)KeHHe. 

1.2. ,[(HaMerpaJIHO npoTHBonoJIO)KHO pa3perneHHe 6e npHero c Onpe.n:eneHHe }(Q 269 OT 

08.05.2015 r. no q, rp . .n:. }(Q 1867/2015 r. BKC, III rpiDK.n:aHCKo OT)J.eneHHe. 

1.3. C nocoqeHoTo orrpe.n:eneHHe e .n:a.n:eH OTrosop Ha cne.II:HH51 rrpou:ecyanHonpaseH 
Bonpoc, o6yCJIOBHJI H3BO)J.HTe Ha B'b33HBHAA C'b.Jl: 3a )J.'bJI)KHMOCT Ha .Jl:'bp)KaBHaTa TaKCa no 

qn. 2 OT TapH<l>aTa, npH nocTaHoB5~BaHe Ha o6)1(aJIBaHoTo onpe)J.eneHHe: ,Koit e npww:JICUMURm 
npolJecyaReH pea 3a pa32lle:JICaaHe 11a ucKoea npemeHlJUR c npae11o ocHoeaHue tUl. 4 nap. 3 om 
,I{EC- m03U no 30J(OB, o6upmm UCKOB pea UJlU apyz pea 3a 3aUJuma? "/r.tll.280 QJl.] m.2 TllKI" 

1.4. C aKTa OT 8 Mali 2015 r., npHeT npH ycnOBH5~Ta Ha ye.II:HaKBHBaHe Ha co.n:e6HaTa 
rrpaKTHKa, BKC e npHen, qe: 

, ... no 6bflzapcKomo npaeo omzoeop11ocmma 11a abp:JICaeama 3a epeau om Hapyut.eHUR 11a 
o6utHocmHomo npaeo, npoU3mu'-laUJa om tUl.4 nap.3 J(EC, cReaea aa 6boe peQJlU3upaHa no 
npol/ecyQJlHUR pea Ha 30!{0B. 

(. . .) e 30,I{OB ca npeaeuaeHu cnelJUa.JlHU npaeU!la, yRecHReaUJu oocmbna ao cba 3a 
npeaReReaHe Ha CbomeemHume ucKoee - Obp:JICaeHume maKcu ca ebe fjJUKcupaH MUHUMaJleH 
pa3Mep /lORe. sa pU3U'-IecKo llUlJe u 25Jle. 3a 10puau'-tecKo flUlJe I'-1Jl.9a 30,I{OB ep. c tUl.2a om 
Tapuif?a 3a Obp:JICaeHume maKCU, KOumo ce Cb6upam om CbaU!lUUJama no mKI/, a pa3JIOCKUme 
no aeRama u U3nbflHeHuemo He ce eHacRm npeaeapumeRHo 1'-lfl. 9a 30J(OBI 

iiU{el(bm - Kacamop e uacmORU{Omo npoU3Boocmeo, e npeORBWl ucK c npaeuo 
ocuoeauue lf.fl..4 nap.3 JfEC- npemeuoupaii.Ku o6e3U{emeuue 3a uaHeceuu MY epeou om 
OKOH'lameFteH cooe6eH aKm, C KOUmO mBOpOU, tte ce Hapyma«a 06U{HOCmHOmO npa60 [HMa ce 

npe)J.BH)J. BbpXOBCH a)J.MHHHCTpaTHBeH C"h.ll:] j UCKbm e HQCOlJeH COJlUOapHO U cpeuzy 
Hapoouomo co6paHue u Hau,uoHaJlHama azeHl{Wl 3a npuxooume. 



C OZJZeO Om2060po llO npo6HWl 6'bnpoc, OOOell no-zope, Clle060 00 Ce npue.;tte, lle 
npou,ecya.n.HUHm peo 30 pa3me:JH:OoHemo MY e m03u no 30/(0B. Ilpu me:Ju o6cmo.n.me.Jlcm6o 
O'bll:HCUMomo O'bp:HCaBna moKca, nRamUMa npu npeOR61l8ane na ucKa, e 6 pa3.Mep na 25JZB. 
!tUZ.9a 30/(0B op. c tUZ.2a m.2 om Tapupa 3a O'bpJICaBnume maKcu, Koumo ce Cb6upam om 
CbOUllU~ama no FIIK!. T11 e 6UJZa naoJZeJICno nRamena npu npeOJl8Jl8anemo My, a 
yKa3aRUJlma 3a ocmaB.n.ne na npoU3BoocmBomo 6e3 OBu:»eenue c ucKane 3a nRaU(ane na 
OOn'bllHUme.JleH pa3.Mep 0'1Jp:HC06HO mOKCa Ca 6UJlU Henpa6WlHU. IJpu m060 nOJlO:JH:enue 
HeU3n'bJZHenuemo UM He CbcmaBJlJl80 ocHoeonue 30 8P?JU(aHe Ha ucKoeomo MOR6o, 
pecneKmuBHO onpeoe.JleHuemo, c Koemo n?JpeouncmaRl{UOHHUJlm CbO .n. e 6'bpHa.n. u e 
npeKpamUJl npoU3600Cm8omo, e He3aKOHOCbo6p03HO. Kama zo e nomB'bpOWl, Bo33UBHUJlm 
CbO e nocmaH06UJl He30KOHOCb06p03eH aKm. Tau mp1l66a oa 6ooe OmMelleH, a oe;wmo - oa 
6'bOe 6opnamo Ra ere 3a npOOMJIC080ile U38'bpUl80Remo llO no-Hamam'bUlHU npou,ecyaJZHU 
oeiicmeUJl no pa3ZJZe:»eoane na npei>ReeHume ucKoBe c npaeno ocnoeaHue tUZ.4 nap.3 ,l(Ee no 
peoa na 30/(0B." 

1.5. B Onpe.n:enemre .N2 269 OT 08.05.2015 r., .3a pa3JIHKa OT Onpe.n:eneHHe N2 30 OT 
12.01.2015 r., BKC npaBH ,.a:eTaHJIHa c'bnocTasKa Me)K.LJ:y MaTepHanHonpaBHHTe ocHoBaHllil 3a 

peanH3HpaHe Ha oTrosopHocrra Ha .LJ:'bp)KasaTa 3a HapyrneHHe Ha npasoTo Ha EC, .n:a.n:eHH B 

3a,z:o>Jl)KHTeJIHaTa c'b,.a:e6Ha npaKTHKa Ha C'b,.a:a Ha EsponeitcKIDI C'bi03 (CEC), ocHosamuiTa 3a 
peaJIH3HpaHe Ha OTfOBOpHOCTTa Ha .LJ:'bp)KaBaTa ITO 3Q)J;QB H Te3H 3a aHTa)I(HpaHe Ha 

OITOBOpHOCTTa Ha .LJ:'bp:ll<:aBaTa ITO T.IJI. 49, B'bB Bp. C T.IJI. 45 OT 3aKOHa 3a 3a.LJ:'bJIBeHHJITa H 

.LJ:OfOBOpHTe(33~. 

1.6. CpaBHHTeJIHonpaBHJij!T aHaJia3H e HanpaseH B CBeTJIHHaTa Ha rrpHH~nHTe Ha 
npasoTo Ha EC 3a rrpo~ecyanHaTa caMOCTOHTeJIHOCT Ha .LJ:'bp)KaBHTe qneHKH, 3a paBHOCTOHHOCT H 

npHH~Hna Ha etlJeKTHBHocrra 
1
. C'bnOCTaBKaTa e HarrpaseHa, 3a .n:a 6'b,.a:e rrpe~eHeHo KOH 

1 
C1>rnacuo noCTORHHaTa npaKTHKa ua CEC, npH Jmnca ua npaBHa ype.n;6a ua C1>J03a B H1!KOH o6nacTH pe,!l,'hT H 

yCJIOBMTa 3a rapaHTHpaHe Ha 3a~HTaTa Ha npaBaTa, KOHTO npaBHHTe cy6eKTH qepll1!T OT npaBOTO Ha Col03a (B)f(. 
PerneHHe no .n;eno Wall, nocoqeuo no-rope, TOqKa 63), cne.D.Ba (no cHJiaTa ua npHHII,Ima ua npo~ecyanuaTa 
CaMOCTORTeJIHOCT Ha ,D:1>p)f(aBHTe qJieHKH) ,!l,a 61>,n;aT ype,n:eHH OT B'bYpemHM npaBOB pe,!l, Ha BCl!Ka )J.'bp)f(aBa qJieHKa, 
np11 nono)f(eHiie, qe He ca no-ue6naronpHl!THH OT npaBH.JiaTa, ype)f(,ll,aiiJ,H CXO,!l,HH BoTpernHonpaBHH noJIO)KeHHll 

(npHH~II Ha paBHOCTOHHOCT) H He npaBXT Ha npaKTHKa HeB'b3MOX<HO HJIH npeKOMepHO TPYAHO ynpaX<Hl!BaHeTO Ha 
npasaTa, npe,n;oCTaseuu OT npaBHHll pe.n; ua Col03a (npHH~n aa e~eKTHBHocrra) (B)!{. PemeHHe OT 14 ,n;eKeMBpH 
1995 r. no ,n:eno Peterbroeck, C 312/93, Recueil, CTP· I 4599, ToqKa 12, PerneHHe no ,n:eno i 21 Germany H Arcor, 
IIocoqeno no-rope, ToqKa 57 H ~HpaHaTa TaM CD,n:e6ua npaKTHKa, KaKTo H PernenHe OT 12 IOJIH 2012 r. no .n;eno 
VALE Epitesi, C 378/10, TOqKa 48 H ~HpaHaTa TaM CD,n:e6ua npai<THKa). 
Ill;o ce OTHaCl! AO npH~na Ha paBHOCTOHHOCT, TOH H3HCKBa BCH:qKH Ha~OHaJIHH npo~ecyanHH HOpMH ,!l,a ce 
npHnaraT e.n;uaKBo K'l>M )f(aJI6me/HcKOBeTe, ocuosaBamu ce ua uapyrnenHe ua npaBOTO na C1>103a (BKJIIOqmenuo 
OTHOCHO B'bBe,n;eHHTe CpOKOBe) H K'bM X<aJI6HTefHCKOBeTe, OCHOBaHH Ha HapyrneHHe Ha Bl>YpeillHOTO IIpaBO (B:lK. IIO­
CIIe~aJIHO PernenHe OT 29 OKTOMBpH 2009 r. no .n;eno Pontin, C 63/08, C6opnHK, CYp. I- 10467, ToqKa 45 H 
~HpaHaTa CD,n;e6na npaKTHKa H PerneHHe OT 19ronH 2012 r. no ,n:eno Littlewoods Retail u ,n:p., C 591/10, TOqKa 31, 
PerneHHe no .n;eno i 21 Germany H Arcor, nocoqeuo no-rope, ToqKa 62). OTnocuo npuu~una ua eclleKTHBHoma, 
CbrJiaCHO UOCTOBHH3Ta Dp3KTHKa ua Cb.11,3, BCCKH CJiyq3H, B KOHTO ce UOCT3BB BbUpOCbT .ll,aJIH Ha~HOH3JIH3 
npo~ecy3JIHa pa3nope,n;63 npaBH HeBb3Moa~:uo HJIH npeKoMepuo -rpyp;uo ynpaa~:HBBaueTo ua npaBaTa, 
npe.nocr3B.euu H3 np3BHHTe cyfieKTH oT npasuuSI pe.n: ua CLIOJa, Tp516Ba .n:a ce 3HaJIH3upa, KaTo ce Abpxcu 
CMeTKa 33 MBCTOTO Ha npo~ecy3JIHaT3 pa3DOpe.11,63 B ~BJIOTO UpOH3BO,D:CTBO H 33 HefOBOTO pa3BHTHe H 
oco6euocru npe,n: p33JiuquuTe H3~uonaJIHH HHCTan~uu. (B:lK. no-ciie~anuo Perneuue no ,n:eno Peterbroeck, 
IIocoqeuo no-rope, ToqKa 14, PernenHe oT 3 cemeMBp11 2009 r. no .n;eno Fallimento Olimpiclub, C 2/08, C6opnHK, 
CTP· I 7501, ToqKa 27 H PerneHHe OT 14 IOHH 2012 r. IIO ,n:eno Banco Espafiol de Credito, C 618/10, see oiiJ,e 
ueiiy6nnKyBano B C6opnnKa, TOqKa 49). 



npouecyaneH pe~ B HaUHOHaiTHaTa HH HOpMaTHBHa ~eHCTBHTenHOCT OTrOBap~ B HaH-nonHa 
CTeneH Ha H3HCKBaH~Ta Ha pemeHH~Ta no o6e~HHeHH ~ena C-6/90 H C-9/90 Ha Co~a Ha 
EBporrelicKH5l Coi03 (Francovich and others v. Italian State), ~eno C-224/01 Ha CEC (Gerhard 

Kobler v. Austria), ~eno C-173/03 Ha CEC (Traghetti del Mediteraneo v. Italian Stare) OTHOCHO 
npoue~ypaTa, no KO~To cne~sa ~a 6o~e pa3me~aH HCK, ocHoBaH Ha qn. 4 § 3 OT ,D,EC. 

1.7. Crrope~ BKC: 
, ... C o6::HCaJU:JaHua aKm CAC e npuefl, '-le npeoeuo npuHttuna Ha npottecyaJlHa 

aemoHOMU5l, 3aJle2HaJl e o6U/HOCmHomo npaeo Hapeo c npuHttuna Ha paeHonocmaeeHocm u 

erf?eKmUBHOCm, Oop::HCaeume-r.meHKU Cfleoea CQMU oa onpeoe.!l5lm KOMnemeHmHume cu 

10pUCOUKtfUU U npotfeCyaJlHU npaeWla 3Q Cooe6Hume npOU3600Cmea, npeOHQ3HQ'-IeHU OQ 

zapaHmupam 3GU/Umama Ha npaeama, Koumo 3acezHamume JlUtfa '-leprmm om npaeomo Ha 
CoJ03a. B paMKume Ha ma3u npottecyaJlHa aemoHOMU5l oop::HCaeama-'-lfleHKa '-1pe3 coomeemHama 

TopucouKtfU5l U3Bopul6a npetfeHKa 3a aHaJl02U'-IHocmma Ha coom6emHume npoU3600cm6a u 
HaJlUl.{Uemo HQ CX00Cm6a, KOUmO OQ o6ycJlQ6flm n0-6JlG20npU5lmeH pea, npe06UOeH 3Q 

peaJlu3upaHe Ha omzo6opHocmma Ha Oop::HCaeama 3a epeou, npoU3mUl.{OU/U om HapyuteHue Ha 

HatfUOHaJleH 3aKoH I'-1Jl.9a 30/{0B/. /{oKOJlKomo C'bU/Hocmma u npeoMema Ha ucKa no '-l!l.4 nap.3 
J{EC e pa3!lU'-ieH om npeoMemHU5l o6xeam Ha npOU36oocmeama no 30/{0B, me He Mozam oa ce 

mpemupam Kama GHaJl02U'-iHU u c mo6a oa ce o6ocHo6e npWlazaHemo Ha npeoeuoeHU5l 3a me3u 

npOU3600Cm6a npOtfeCyaJleH pea 130/{0B! Om2060pHocmma HQ Oop::HCa6ama 3Q oeucm6Ufl., 
KOUmO He nonaoam 6 o6xeama HQ 30/{0B, ce peaJlU3Upa no 06U/Ufl pea HQ '-1Jl.45 U CJle06GU/Ume 

om 33/(, Koumo npa6UJIHO e npuem om nop6ouHcmaHtfUOHHUfl coo 3a npWlo::HCUM. OmoeJlHO om 

moea, U3UCK6GHemo 3Q 3QnfiQU/GHe HQ maKCU HQ 2pG::HCOQHCKUme C'bOWlUU/G 6'b6 6po3KQ C 

npeO.fleeHU npeO m5lX UCK06e 3Q o6e3U/emeHUe He MO::HCe Oa ce pa32Jie::HCOQ Kamo 02pGHU'-ieHue HQ 

oocmona 00 C'bO, HeC'b6Mecmwwo c '-Ill. 6 EK3IILJOC. 
Co2JIQCHO '-i!l.274 aJl.3 mK 6p. c '-l!l.280 aJl.l TIIK onpeoeJleHU.R.ma ]JQ 6033U6HUme 

CoOWlUU/G nOOJle::HCam HQ KQCGtfUOHHO o6::HCGJl6GHe, QKO CQ HaJlUtfe npeonocmaeKUme HQ '-1Jl.280 
aJl.l m.l-m.3 TIIK Te cocmae.!l5leam npoU3Hac5lHe Ha Bo33U6HU.R. coo no MamepuaJlHonpa6eH UJIU 

npo1,fecyaJlHonpa6eH 6onpoc, Koumo e peutaeaH e npomu6opel.{ue c npaKmUKama Ha BKC lm.l/, 

peutaeaH npomu6ope'-1U60 om CoOU!IUU/ama /m.21 UJIU om 3Ha'-leHue 3a mO'-iHOmo npUllazaHe Ha 

3QKOHa, KaKmo u 3a pa3eumuemo Ha npa6omo /m. 31 
Hacm05lU/Uflm Cocma6 HaMupa, tte KQCQ1,fU5l C!leoea oa 6ooe oonycHama HQ OCH06QHUe 

'-lfl.280 aJl.l m.2 TIIK no nop6U5l eonpoc - CoU/U5lm e om 3HatteHue 3a U3xooa Ha cnopa, 
o6ycnoeUJl e npaeHume U3eoou Ha cooa omHOCHO npWlO::HCUMU5l npottecyaJlHU5l pea u coomeemHo 
O'b!l::HCUMama Oop::HCa6HQ maKca 3Q pa32Jle::HCOaHe HQ m03U 6UO npemeHtfUU; om opyza cmpaHa e 
pa3peutaeaH npomueopel.{ueo om coOU!IUU/ama /m.3 om TP 1/2009 Ha OCITK Ha BKCI. 

IIo nocmaeeHU5l eonpoc, o6yc!IOBUJI oonycKaHemo Ha KaCatfUOHHO o6::HCaJteaHe, cooom 
npueMa ClleOHomo: 

Co2JiaCMO npuHttuna 3a !l05lllHO compyoHuttecmeo, 3GKpeneH e '-l!l.4 nap.3 om J{EC, 

Oop::HCaeume-'-IJleHKU ca OJI'b:JICHU oa 63eMam 6CU'-iKU 06U/U u cnelfUaJlHU MepKU, Heo6xoowwu 3Q 
zapaHmupaHe HQ 3QO'bJl::HCeHU5lma, npoU3mU'-IQU/U om npa6omo Ha EC, oa noonoMazam 
06U/HOCmma 3Q nocmuzaHe HQ HeUHUme tfe!IU U Oa ce 6o30op::HCam Om 6Cfi.KQK6U MepKU, KOUmO 
M02Qm OQ 3acmpautam me3U tfeJlU. 

Om mo3u o6U/ npuHttun npoU3mur.wm peOUlJa KOHKpemHu 3aOo!I::HCeHU5l - 6 mo6a ttuc!lo u 

3Q HGlJUOHQJlHUme C'bOWlUU/G, H5lKOU om KOUmO CQ 3GKpeneHU 6 /{02060pume, Q Opyzu CQ 

U3eeoeHu e npaKmuKama Ha Cooa Ha EC. Om Hezo c!leoea u uHcmumyma Ha omzoeopHocmma 
Ha oop::HCaeume-ttneHKU 3a epeou, Hacmonullu 6cnei'Jcmeue HapyweHU5l Ha o6U~HOCmHomo npaeo 



/Francovich and others v. Italian State, C-6/90, C9190, §331. Bpeoama MO;)ICe oa e npu'f.urterw om 
ecexu OopJicaeeH. opzaH. - e moea '<UCJlO u om na71uOH.C1.11H.a 10pucouK71Wl lcooe6eH. opzaH./, 
oeucmeaU{a Kama nOCJleOH.a UH.CmaHZ/Wl /Gerhard Kobler v.Austria (C-224/01), Traghetti del 
Mediteraneo v. Italian Stare (C-173/03)1. Kacae ce 3a o6eKmuena omzoeopnocm, npu KOJlmo ce 
npeL{eHJlea xapaKmepa na UJeaplUenomo napyLUenue, a ne eunama na peULaeaw,Ull cocmae. 
(/)aKmulleCKUJlm ii cocmae 8KJLJOll8a o6w,nocmna nopMa, KOJlmo npeoocmae11 npaea na 
l.lacmnonpaenume cy6eKmu, oocmamallflO cepuo3no napyULenue na ma3u o6w,HocmHa 
nopMa, npllKa npullUHHa epo3Ka Me:HCiJy napyLUenuemo u epeoama. KonL{enL{UJlma 3a 
U3Banoozoeopnama omzoeopnocm na iJopJtCaeama 3a epeou e eaeeoena nocmenenno c mpu 
3HaKoeu peULeHUJl na Caoa na EC /Frankovich and others v.ltalian Stare; Brasserie du 
Pecheur u Faactortame; Kobler!, Koumo ycmanoeJleam eJU!Menmume Ha pQI<mulleCKUJl ii 
cocma6 u cmanoapmume 6o6 8po3Ka c npoL{ecya.JlHUJl peo 3a pea.!lU3upanemo ii. 

B pew.eH.uemo no oellomo Francovich. U3pUlll-lO e nocollel-lo, lle oop;)ICaeama e OJlo;}ICJ-La oa 
omcmpaH.u nocJleOuLJume om npulluJ-LeJ-Lume epeou 8 paMKume J-La J-LaLJUOJ-LaJlH.Omo npaeo omHOCJ-Lo 
omzoeopHocmma H.a oop;)ICaeama. OmpaJeno e, l.le nopaou .!lUnca na pemaMenmaL{UJl e 
npaeomo na 06w,nocmma, UMenno nau.uoHa.!lHUJlm npaeoe peiJ na omiJe.Jlnume iJopJtCaeu­
ll.!leHKU CJZeiJea oa onpeOe.JlU J<OMnemenmnume COOWlUUJ,a u oa ypeou UCKOBUme 
npoU3600cmea, no peoa na J<oumo Mo:HCe oa 6ooe peanU3upana neiinama omzo6opnocm Ja 
epeou om napyULeHUJl na npa6omo na EC Om opyza cmpana Mamepuannume u 
npou.ecya.!lnume yCJZOBUJl na mo3u peo ne Mozam oa 6ooam no-ne6.!lazonpWlmnu, omKO.!lKomo 
npu noiJo6nu UCK06e, 3aCHzaw,u CaMO HQl{UOHaJlHOmO npaeo /npUHl{Un na paBHOCmOUHOCm/, 
U He MOZam Oa 6oOam maJ<a HOflMUpanu, 'le Oa nanpaeJlm npaKmU•-leCKU H€603MOJICHO WlU 
npeKoMepno CJZOJICHO no.!ly'laeanemo na o6e1w,emenue lnpunu.un na epeKmuenocml 
/Francovich and others v. Italian State, C-6190, C9!90, §.42-431. 

Om LJUmupaJ-Lama npaKmuKa clleoea U3eooa, lle HaLJUOHC1.111-tume 3aKoHoOameJlcmea 
mpfl6ea oa npeoeUOflm coomeemJ-Lume npaeww 3a peC1.11U3Upal-le J-La omzoeopl-lOCmma J-La 
oop:JICaeama 1a epeou om J-LapyuteH.Wl J-La o6U{H.ocmJ-Lomo npaeo npu cnmeaJ-Le J-La nocolleJ-Lume 
no-zope U3UCK6aHWl. CoU{eepeMeHl-lO, KOMnemeJ-Lml-lU oa pa32.!1eoam me3U UCKOee ca 
1-laZ/U01-lC1JIHUme CoOWlUU{a - KOUmO wwam 0614a KOMnemeHmHOCm Oa pa32Jle:JICOam cnopoee, 
C6bp3aHU C npWlaZaHemo Ha 06U{HOCml-lOmO npaeo, U Ca npU36aHU Oa OaiJam 3aU{Uma Ha 
npou3mU'iaU{ume om Hezo npaea 1w 'iaCml-lonpaeHume cy6eKmu, coo6pa3HO ycmaHoeeNume eoe 
eompeW.HWl pea cpeocmea 3G 3QU{Uma. HMeHHO om 3aOo.!l::HCenuemo UM oa npURo::HCam 
uncmumyma na U380HiJozoeopnama omzoeopnocm na i>op:»eaeama C.!leoea u npaeoMow,uemo 
UM - npu .!lunca na U3pu'lna JaKonooame.Jlna ypeo6a coo6pa1no noco'-lenomo no-zope, oa 
onpeiJe.JlJlm npaewzama, no Koumo maJu omzoeopnocm U{e 6ooe peanU3upana, pecneKmueno 
- npu Ha.!lU'lue na _maKaea ypeo6a, KOJlmo napyULaea npunu.unume na efjJeKmuenocm u 
eKeuea.!lenmnocm, oa ne npwzo:»eam coomeemnume nau.uona.!lHU nopMu, Koumo 
npomu6ope'lam na ycmanoeenume om Caoa 11.a EC cma11.0apmu - u no mo1u H.a'lUH oa 
ocuzyp11m He:Ja6aeH.a Jaw,uma na npoU3mullaU{ume om o6U{nocmH.ume HOpMu npaea. IIo 
mo3u H.allUH me U{e o6eJne'-lam 806 ecurJKU CJZy'lau /coc wzu 6e3 HaO.!le::HCHa JaKoH.ooame.JlHa 
ypeo6al pea.!lU3UpaHemo 11.a U3BonoozoeopH.ama omzoeopnocm 11.a i>op:»eaeama no cURama na 
nenocpeocmee11.ama npwzo:»eUMocm na o6U{H.Ocmnume HOpMu. 

"IIpeiJeuo BCU'li<O noCO'leHO no-zope u c omeo ycmanoeenume c npaKmUKama na Cooa 
na EC UJUCKeanUJl, H.acmollU{UJlm cocmae na BKC npueMa, 'le no fio.!lzapcKomo npaeo 
omzoeop11.ocmma H.a OopJtCaeama 1a epeou om napymenu11 H.a o6U{HocmH.omo npaeo, 
npoU3mU'laU{a om ll.!l.4 nap.3 ,l(EC, CJZeOea oa 6ooe peaJZU3upana no npou.ecyaJZHUJl peo na 
30/(0B. 



Cbo6pa:JfCeHWima 3a moea ca CJzeortume: 
Om eona cmpana 6 HaU;UOHaJlHOmo HU npaBO JlUncea cneU;UaJlHO ypeoeno 

npoU3eoocmBo, no Koemo oa ce peaJlU3upa omzoeopnocmma na iJopJKaeama 3a Bpeou om 
HapymeHUJl Ha 06U(HOCmHomo npaeo. Om opyza cmpaHa npeO.Il6eHume npeo HQU;UOHaJlHUJl 
C?Jo ucKoee Ja o6e:JU(emReaHe Ha me3u epeou CJLeoea oa 6'1JOam pa3ZJZeoaHu - u mo no peo, 
KOii.mo He e no-He6JlazonpURmeH OmKOJlKOmO m03U 3Q n0006HU UCK06e, 3QC.Il2aU(U Ca.MO 
HaU;UHaJlHOmo npaeo. TaK'Oe peo 3a cxooHu ucKoee npeocma8Jl.llea peo'Om no 30J(OB. 

Toea e eouncmeenU.Rm npeoeuoen 6'06 B'Ompeumomo 3aKonooame.JZcmeo cneU;uaJZeH 
peo 3a pa3ZJleJICOaHe na ucKoee, ce'Op3aHu c omzoeopHocmma Ha iJopJKaeama 3a epeou -
Kamo 3aKOH'1Jm e C'b30aOeH npeoeuo o6U(ama pa3nopeo6ama Ha ruz. 7 om KoHcmumyU;U.Rma Ha 
Peny6RuKa b'O/lzapu.R 3a omzoeopnocm na OopJKaeama 3a epeou om He:JaKOHHu aKmoee u 
oeii.cmeUJl Ha Heii.HU opzaHU u 0/l'OJICHOCmHU JlUU;a. B npeoMemHUJl MY o6xeam e BK!ZIOlleHa 
omzoeopHocm om He:JaKoHHU aKmoee, oeii.cmeU.Il u 6e30eii.cmeU.R Ha aO.MuHucmpaU;U.Rma 
illJl.] 30J(0B/; om Oeii.HOCm Ha npaB03QU(UmHume opzaHu /ruz.2 30/(0B/; om Oeii.HOCm Ha 
KoMucU.Rma 3a omHe.MaHe Ha He3aKOHHO npuoo6umo UMJU(ecmao !llll.2a 30/(0B/; om 
oeii.Hocm Ha opzaHume Ha C?Joe6Hama BJlacm 3a HapymeHue Ha npaeomo Ha pa3Zlle:HCoaHe u 
pemaeane Ha Oe.Jlomo 6 pa3yMeH cpoK !llll.26 30/(0B.I. 

Kacae ce 3a o6eKmueHa omzoeopHocm !KaKeamo e u U36'1JHOozoeopHama 
omzoeopHocm Ha O'Opmaeama no llJl.4 nap.3 J(EC./- npu KO.Ilmo ce O'OllJICU o6e3U(emeHue 3a 
6CUilKU UMyU(ecmeeHu u HeUMyU(ecmeeHu epeou, Koumo ca np.RKa u nenocpeocmeeHa 
noCJLeOul{a om yepemoaHemo, He3aeucUMo om moea, Oa/lu ca npulluHeHu 6UHOBHO om 
OJl'OJICHocmnomo JlUU;e lruz.4 30/(0BI. 

BuOHO u om KOHKpemHume noopo6Ho npe06UOeHU 6 C'bOm6emnume 3QKOH06U 
pa3nopeo6u xunome1u, 11acm om 1WlX npeonocma6.1lm npU3HaeaHe na C?JomeemnUR a«m, om 
Koii.mo npommu11am epeoume, 3a He3aKoHeH u OmM.IlHama My. J(pyza 11acm, o6a11e, He 
U3UCK6am npeoeapume.JlHO ycmaH06.1l6aHe Ha U36'0puteHomo HapyuteHue 6 Opyzo 
npoU3eoocmeo - a npeonoJlazam U36'0puteane Ha KOHKpemHa npel{eHKa om ce3upaHU.Il no 
peOa Ha 30/(0B C'bO 3a moea OaJlU e llaJlUl{e Oeii.cmeue 8 HapyuteHue Ha U3UCK8QHU.Il Ha 
aom6emHomo Hal{UOHa/lHO UJlU .Me:HCOyHapoono IE./ npa6o !Hanp. llll.26 30/(0B, ll/l.2 aR.l 
m.2 30/(0BI. Ilooo6Ha npel{eHKa- OaJlU om 0'1Jp:HCa6ama lllpe3 aomeemnume ii. opzaHul e 
napymena o6U(Hocmna nopMa, KO.Ilmo npeoocmae.R npaea na qacmnonpaenu cy6eKmu, 
CJleOea oa U36'0pUlu u Hal{UOHaJlHU.Ilm C'OO 6 U3CJLeoeanemo cu OaJlU e HaJlUU;e paKmu'leCKUJI. 
ocmae na U36'1JHOozoeopHama omzoeopnocm na O'OpJKaea-ll/leHKa /Brasserie du Pecheur u 
F actortamel. 

Ilpu me1u o6cmoRme.ncm6a, 6 pe3yJlmam na cpaenenuemo omnocno 
KOHKpemmupanume no-zope npeo.Mem, ocno6aHue u ocnoenu xapaKmepucmuKu Ha 
ucKoeeme Ja omzoeopnocm Ha O'Opmaeama Ja epeou no 30/(0B u na me1u Ja 
U36'1JHOozoeopnama omzoeopnocm na O'OpJKaeama Ja napyuteHuR Ha o6UirHocmnomo npaeo, 
nacmoRUirWlm ocmae npue.Ma, lie ce Kacae Ja cxoonu ucKoee u 11e UMenno npol{ecyaJZHWlm 
peo no 30/(0B ocmaBllRea peo, npeoeuoen Ja ,nooo6nu ucKoee" no naU;UOH(lJlnomo npaeo -
no CMUC'O/la Ha peutenuemo no oe.nomo Francovich and others v. Italian State, C-6190, C9/90, 
§ 42-43 IC?JiJopmaU(U.Rm ce 6 ruz.49 ep. c llJl.45 33/( pemUM na oe.nuKmna omzoeopHocm lie e 
nooXOORUir 3a peaRmupane na omZ060pHocmma Ha mpmaaama 3a 6peou, npommeKJZU om 
HecnaJeane Ha npaeomo Ha EC- OOKOJlKOmo LbZJlaCHO llll.45 33/( nooJleJICam na nonpa6JI.He 
epeoume, KOUmo ca npUllUHeHU 6UH06HO (MaKap u 6UHama oa ce npeonoJlaza 00 OoKa3eaHe 
Ha npomuBnomo), a cnopeo U3UCKeanuRma Ha npaeomo Ha EC omzoeopHocmma, KORmo 
HOCU 0'1Jpmaeama 3Q HapyutaeaHe Ha 3a0'1JJlJICeHURma CU, npOU3mWWU(U Om j(Ol060pume, e 



o6eKmuena. IlopaiJu moea u npUJZazanemo Jlty Ja pa:Jz.rzeJICOaHe u na ucKoaeme Ja 
UJaonoozoeopnama omzoaopnocm na iJopJ~Caaama ocuzypnaa cna:Jeanemo na UJUCKeanemo 
npUllOJICUMURm npou,ecyaJleH peiJ iJa He e no-ne6JZazonpuRmeH OmKOJlKOmO npu noiJo6HU 
ucKoee, Jacnzaw,u COMO nau,uona.Jlnomo npaeo /m.e. na npuHu,una Ha paeHocmoiiHocmmal. 

CoU{eepe.A-teHHO UJnoJZJBaH.emo MY yooaJZemeopnea u npoUJmwww,omo om npuHu,una 
H.a eljJeKmUBHocmma UJUCKBaH.e moJu peiJ iJa He npaau npaKmUJ-teCKU H.e6o3MOJICHO UJlU 
npeKOMepHo CJZO:»CHO noJZy'laeaH.emo H.a o6e.JU{emeHue. Toea e maKa, iJoKoJZKomo e 30/(0B 
ca npei>euiJeHu cnel{UaJZHu npaeUJla, yJZecHRBaU{u oocmona iJo coo Ja npeiJnelleaH.e na 
coomaemnume ucKoee- OopJ~Caenume maKcu ca eae ljJuKcupan MUHu.MaJleH pa3Mep 11 OJZe. Ja 
ljJUJu'lecKo JZUl{e u 25JZe. Ja 10pui>wteCKO JZuu,e ltUZ.9a 30/(0B ep. c tUZ.2a om Tapupa Ja 
iJopJ~Caenume maKcu, Koumo ce co6upam om COOUJlUU{ama no FIIK/1, a pa3HOCKume no 
oe.nama U UJnoJZHeHuemo He ce BH.aCJlm npeoeapume.nno /'l.ll.9a 30/(0B/." 

1.8. fo.Luma npe.nH nocTaHoB.aBaHe Ha IJ,HTHpaHHTe onpe.neneHIDI Ha BKC, H BAC ce e 
npoH3Hecon, qe 30,UOB e npHJIO)l<HMH.ll:T npouecyaneH pe.n 3a pa3rne:IK,naHe Ha HCKOBa Mon6a, c 
npaBHO OCHOBaHHe qn. 4 § 3 OT }:(EC. 

1.9. C Orrpe.neneHHe .N~ 886 OT 22.01.2014 r. no a,n;M. ,n; . .N~ 16089/2014 r., BAC rrpHeMa 

cne,n;HOTO: 

, 06pmyeaHo e no ttacmHa JICaJt6a Ha ,KpuoMa" EOOJ{, npeiJcmae.llJleaHo om aiJe. 

KamuHa Eontteea u aiJe. TuHKa LfepnuttepcKa, cpeuJy onpedeJtenue N2 2848128.10.2013 z. no 
aiJM. iJ. N!! 303112013 z. na AiJMuHucmpamueen cod - llJtoe()ue, c Koemo e ocmaeena 6e3 

pmzJte:JICdaHe ucKoeama MOJt6a na iJpy;)ICeCm6omo cpeufy Cmo!luttna o6UJ.uHa. C ucKoeama 
MO!l6a ca cc,eiJuHeHu d6e npemeH71uu - 3a 3aYI.!WUJGHe Ha o6e3UJemeHue 3a UMYUJecmeenu 6peiJu e 
pa3Mep HQ 50 000 fl6., eedHO CbC 3QKOHHama JlUXBQ Om npeiJJl6Jl6QHe HQ UCKQ, KGKmO U UCKQHe iJa 

6ode ocoiJena Cmo!luttna o6utuHa iJa npeycmaHoeu HapyweHuemo Ha npaeomo Ha EC u 
6b3CmaHoeu noflOJICeHuemo npedu Hapyw.eHuemo u ce 6b3dbp:JICa om no-Hamamoumu 

HapyweHUJl. 

C o6:»CaJZaanomo onpeoe.nenue aoMunucmpamuenunm coo e npue.n npeOJl«enume 
o6eKmU6HO coeOUHeH.U UCK08e 3a HeiJonycmUMU U e ocmaBUJl 6e3 pa3ZJle:HCOaH.e UCKOBama 
.MOJZ6a. B .Momueume cu e noco'lUJZ, 'le c napeUR ucK ce npemeHi>upam epei>u om 
aiJ.Munucmpamueen aKm, 3a Koiimo ce m60pi>u, 'lee ne3aKonocoo6pa3eH. CamacHo 'l.ll. 203 
om AIIK BoB op. c 'l.ll. 1 om 30/(0B mo3u ucK e oonycmu.M CJZei> omMllna na 
ao.MunucmpamuBHUR aKm no coomeemnun peo. Om i>annume no i>e.nomo cmaoa llCHO, 'le 
ao.MuHucmpamuenunm aKm ne e 6UJZ o6:»CaJZean, ne e HaJZUl{e u xunomeJama na 'l.ll. 203, OJZ. 

2 u OJZ. 3 om AIIK. Ilpu JZuncama na OOKaJame.ncmea, 'le AY3)f .HE 3/11.04.2012 z. e 
om.MeHeH., o6nee11. 3a H.UU{o:HCeH. UJlU ommeZJZeH., ucKoeama MOJZ6a, c KO.Rmo ce npeme11.oupam 
epei>u om mo3u aKm, e H.eoonycmUMa. AH.a.!lOZU'IHU i>oeoi>u ca UJJZo:HCeH.u u no emopomo 
ucKaH.e, Kamo oiJom e noco'lUJZ, 11e a6cmpaKmHomo pa32Jle:»Coane H.a H.apyweH.UR H.a 
npaeomo na EC om ao.Munucmpamuenume cooUJluU{a e neoonycmu.Mo. 

()_npei>e.nenuemo e nenpaeUJZHO nopaou napywenue na .Mamepua.rznull 3QKOH u 
coU{ecmeeno napywenue na coiJonpoUJeoocmeeHume npaeUJZa. 

flo npeiJ5leeHWl ucK 3a o6e3UJ.emeHue Kaca71uonnama uncmaH'tfWl Ha.Mupa 

npeKpamumeJtnomo onpeiJeJtenue 3a nenpaeUJtHO nopaou Hapyw.enue Ha MamepuGJlHWl 3GKOH. 
HcKbm ce ocHoeaea na eeeHmyaJtHama omzoeopHocm na dbp:J!Caeama 3a epeiJu, npou3mUl(.GUJU 



om HapyutaeaHe Ha Heimu 3aOoll:JICeHUJl no cUJlama Ha npaeomo Ha EC. Toea ca epeou, 
npu'-l.uHeHu Ha <tacmHonpa6HU cy6eKmu om HempaHcnoHupaHemo, peen HenpaeUJlHomo 
mpaHcnoHupaHe Ha J(upeKmuea 2008198/EO Ha EeponeucKUJl napllaMeHm u Coeema omHOCHO 
omnaOoLfUme. J(onycmUMOCmma Ha npOU3600Cmeama 3Q epeOU om m03U 6UO e npoCllaCeHa om 
npaKmuKama Ha Cooa HaEC e peou11a Hezoeu peuteHUJl !Andrea Francovich et Danila Bonifaci 

cpezqy HmaJlUQHCKama peny6llUKQ- OeJla C-6190 u C-91901, 8 KOUmO e oepuHupaH npUHLfUnom 
3a omzoeopHocmma Ha Oopxaeama 3a epeou, nput.tuHeuu ua t.tacmuonpaeHu JlULfa om 
HapyuteHUJl HQ npaeomo HQ Co103Q, KOUmO M02am oa u 6ooam eMeHeHU. Ta3U omzoeopHOCm 
npoU3mU'1-Q om '1-Jl. 4, nap. 3 om J(EC, Co2JlQCHO KOUmo Oopxaeume-t.tJleHKU ca OJlo:JICHU oa 
npeonpueMam ecut.tKU MepKu, Heo6xoOUMU 3a zapaHmupaHe Ha 3aOoJl:JICeHUJlma, npoU3mut.taLif.u 
om J(ozoeopume UJlU om aKmoeeme Ha UHcmumy1,fuume Ha Co103a. YcllOBUJlma, npu Koumo 
8o3HUKea npaeomo Ha o6e3Lif.emeHue, 3aeuc5lm om ecmecmeomo Ha HapyweHuemo Ha 
06Llf.HOCmHomo npaeo, KOemo e 6 OCHOeama HQ npullUHeHama epeoa. AKO mo ce ceexoa 00 
HapywaeaHe HQ 3QOoJl:JICeHue 3Q OopJtCaeama oa npeonpueMe ueo6xoOUMume MepKU 3a 
nocmuzarle ua pe3yllmama Om eOHQ OupeKmuea, npaBOmO HQ o6e3Lif.emeHU ce nopa:JICOQ npu 
HQJlutJuemo Ha mpu yclloeUJl: llopeomo yclloeue e: J(a ce npetfeHu HaJlutJuemo Ha eepmuKaJleH 
OupeKmeH epeKm HQ pa3nopeo6u HQ OupeKmueama, KOUmO CQ 6e3yCJl08HU, mOtJHU U JlCHU U 
nopaxoam npaea 3Q l[QCmHonpaeHume cy6eKmU. Boe 6CU4KU CllytJau e Heo6X00UMO oa ce 
onpeOeJlU OQJZU pe3)l!lmamom, npeoeuoeH 6 oupeKmueama, nopaxoa npaea 3Q tJQCmHume JlULfG. 
Bmopomo yclloeue e CoOop:JICaHuemo HQ me3U npaea oa MO:JICe oa ce onpeoe!lU 6b3 OCH08Q HQ 
pa3nopeo6ume Ha oupeKmueama. H mpemomo ycJloeue e oa e HQJZU1,fe npU4UHHO-C!leOcmeeHa 
epo3Ka Mexoy 1-wpymeuuemo ua 3GOoJl:JICeuuemo, KOemo UMa oopxaeama u npemopmmama om 
3acezuamume JlU1,fQ epeoa. B ma3U Bp03KQ nOOJle:JICU Ha OOKQ36QHe Bonpoca oanu e HaJlULfe 
O'-leeuoHo u meJtCKO uecna36aHe om OopJtCa6ama-<lJleHKa Ha onpeoeJleuume zpaHU'LfU Ha ueuHomo 
npaeo HQ npeZJeHKQ npu mpaHcnouupaHe HQ J(upeKmueama. Te3U mpu ycnoeU5l ca oocmamotJHU, 
3Q Oa ce nopOOU 6 nOJl3Q HQ 'laCmHOnpa6HUme flUZJG npaeomo HQ o6e3Lif.emeHUe, KOemo UMG 
ceo5lma ocHo6a npllKO 6 llpaeomo Ha EeponeucKUJl Co103 u moea ca Mamepua;zHonpaeHume 
npeonocmaeKU 3a peutaeaHe Ha eonpoca 3a omzoeopHocmma 3a epeou. llpu nuncama Ha 
o6Llf.HOcmHa ypeo6a eompeutuUJlm npaeeu peo ua ecllKa OopJtCaea-tJJleHKa onpeoe!lfl 
KOMnemeumuU5l coo u npo7Jecya!luume yc!lOBUJl ua cooe6r~u5l ucK. B peouu,a ceou peUieHUJl 

C11itbm Ha EC npueMa, 11e MamepulUlHume u npou,ecyllJlHU yaweUR, npeoeuoeHu B 
HQI{UOHllJlHUme 3QKOHOOame.ncmea 6 MamepURma Ha o6e3U{emRBaHemo, He MOZam Oa 6110am 
ypeOeHU no HQilUH Oa Hanpa6Jlm pelUlHO He61J3M031CHO UJlU U3KJliOilUrne.JlHO mpyOHO 
nonyllaeaHemo Ha o6e3tu,emeHue. /Johnston C-132195/. Toea e ocHoeno npaeo Ha ooe6eH 
KOHmpon, I<.Oemo He M031Ce Oa fh.Oe ozpaHUIJQ6aHO om HQI{UOHllJlHU npou,eoypHU cnoco6U. 
Ilopaou moea He Clleoea oa fh.oam npeu,elllleanu opyzu npeonocmaeKu, U361JH nocoqenume u 
ypeoenu e IIEC, Kamo HllJlUiluemo na npeoeapume.nno omMenen aoMunucmpamueen aKm. 
ll{o ce omnaCR oo onpeoemmemo na nau,uonllJlHUR opzan, Ja oeii.cmeURma na Koii.mo 
omzoeopnocm · nocu caMama itbp;m:aea-'l.!leHKa, mo moea e eceKu itbpJJCaeen opzan na 
HQI{UOHaJIHO UJlU peZUOHaJIHO pa6HUU{e, I<.OUrnO Oeii.cmea om UMemo Ha 0upJICa6ama, OOpU U 
oa e MecmeH. /Fratelli 103/88/. 

JfJJw;m:enume oo6pa;m:enUR eooRm oo UJeoo, 11e ucK""bm Ja o6e1w,emenue Ja epeou om 
napyUieHue na Ilpaeomo na EC, npeoReen om ,KpuoMa" EOOJ( cpeuzy CmonullHa o6w,ww e 
oonycmUM. IlpeKpamume.nnomo onpeoe.nenue na aOMUHucmpamuenUR oo e maJu 11acm e 
HenpaeunHO U CJieoea oa 6ooe OmMeHeHO, Kamo oe.nomo 6110e 611pHamo Ha 
nop60UHCmaHI{UOHHUJl C""bO 3a np00uJlJKa6aHe Ha C1JOOnpOU3600Cm6eHume Oeii.Crn6Ull1 

coo6pa3HO .Momueume Ha Kacau,uoHHama UHCmaHI{UJl. C1J01Jm CJieoea oa ycmaHOBU 
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HaJlWluemo Ha nocoruHume MameputulHOnpaeHu npeiJnocmaeKu 3a Bo3HUKBaHe Ha 
omzoeopHocmma Ha omeemHuKa. 

llpeoeuo noco'-leT--IUme Momueu npeKpamume!lHomo onpeae!leHue e Henpaewmo u c!leaea 

Oa 6oOe OmMeHeHO. /.(e!lomo C!leOea Oa ce 6opHe HQ aOMUHUCmpamU6HWl CoO 3Q npoOoflJICQ6aHe 

HQ CoOOnpOU3600Cm6eHUme Oeucm6Wl, Coo6pa3HO YKG3QHWlma HQ KQCG1.fUOHHama UHCmGH1.fWl. " 

* lf3BO,UbT: 

1.10. C Ome,n: H3JIO)!(eHOTO, Ha.JIH~e e npOTHBOpe'-IHBa 3a,U'bJI)!(HTeJ1Ha 3a C'h,UHJIMIIJ:aTa 

cn,n:e6Ha npaKTHKa Ha BnpXOBHH>I Kaca~HoHeH cn,n:, no npo~e,n:ypHAA Bonpoc 3a npo~ecyanHH5i 
pe,n:, no Koiho cne,n:Ba ,n:a 6o,n:e pa3rne,n:ana HCKOBa Mon6a, c KO>ITO ce npcu o6e3meT>IBaHe Ha 

Bpe.n;H, B pe3ynTaT OT HapymeHHe na ,n:np)!(aBaTa na npaBoTo na EC. HanH~e e H npaKTHKa na 

BnpXOBHH>I a,n:MHHHCTpaTHBeH C'b,U, no Bbnpoca 3a npuno:>KHMH5I npo~ecyaneH pe,n: 3a 

pa3fJ1e)!(,UaHe Ha HCKOBa MOJ16a C npaBHO OCHOBaHHe LJ:JI. 4 § 3 OT ,UEC. 

II. 0THOCHO KOMlleTeHTHHH C'h,LJ;, KOHTO CJie,n:Ba )J;a pa3rJie,aa HCKOBa MOJI6a, C KOHTO 

ce T'hpcu peaJIH3HpaHe oTrosopnocTTa Ha ,!l;bp*aBaTa 3a napymenue Ha npasoTo na EC 

2.1. C Onpe.n;eneHHe N~ 448 OT 24.06.2014 r. no LJ:. rp . .n;. N~ 2510/2014 r. na BKC, III 
rp<DKAaHcKo oT,n:enenne, ne e ,n:onycnaTo Kaca~HOHHO o6)!(a.JIBaHe na Onpe.n:eneHHe N~ 2583 OT 

25.11.2013 r. no LJ:. rp. ,n:. N~ 4013/2013 r. na Co¢uM:cKH anenaTHBeH C'h.IJ: (CAC). 

2.2. B onpe.n:enenneTO na CAC e npHeTO, qe npu rrpeMBeH, npH ycnoBAATa na 

coJm,n:apnocT, HCK cpemy Hapo,n:HoTo co6panHe na Peny6nHKa EonrapH>I (HC), BAC H 
Hao;HOHa.JIHa areno;H>I no rrpuxo,n:HTe (HAil) 3a npHC'b)!(.IJ:aHe na o6e3li(eTeHHe 3a rrpenprreHH 

HMyli(eCTBeHH Bpe,II,H, IIp5IKa H Henocpe,n;CTBeHa IIOCJie)J;HIJ;a OT He)J;onyCTHMO HMIIJieMeHTHpaHe 

OT HC na PernaMeHT (EO) N~ 1998/2006 OT 15.12.2006 r. 3a npunarane na LJ:JI. 87 H LJ:JI. 88 oT 

.D:oroBopa 3a Cb3.IJ:aBane na EBponeM:cKaTa o6mnocT, oT rrocTaHOB5IBane na pernenHe OT BAC no 

a,n:M. .n:.N~ 2678/ 2011 r. H OT HJ,n:a,n:en OT T.D: na HAII -Eyprac peBH3Honen aKT, rrpH 

KOHKpeTH3HpaHO M>ICTO, Kb.IJ:eTO e HaCThiiHJlO yspe:>K,n:aHeTO 11 npH 3anJiaTeHa .IJ:omKHMa no 
30.1J:QB .IJ:'hp)!(aBHa TaKca, cnopbT CJie,n;Ba )J.a 61>,ae pa3rJie,n:aH OT A,n:MHHHCTpaTHBeH C"b,ll. -
Eyprac, nopa,n:u npHJIO)!(HMOCT Ha qn. 1, an. 2 H qn. 7 oT 30.1J:OB. 

2.3. Cne.n; KaTo npo113BOCTBOTO no .n.enoTo e npeKpaTeHo H H3rrpaTeHo na 

A.IJ:MHHHCTpanmen C'b,ll. - Eyprac, e rroB,IJ,HrHaT crrop 3a rro.n.co,ll.HOCT Me)!(.n.y rpa)K,n;aHCKH5i .11 

a,ll.M.HHHCTpaTHBHH5I C'b,ll.. 

2.4. C Onpe.n.enen.He N~ 5 OT 12.02.2015 r. no .n:eno N~ 65/2014 r. na cMecen rreTqnenen 

CoCTaB, BKC H BAC, rrp.HeMa cne.n;noTo: 

, TaKa npeiJReeHwtm ucK e c npaeHo ocHoeaHue l.lJl.4, napazpafjJ 3 om J(ozoeopa 3a 
EeponeiicKWl COI03- npemeHiJupa ce o6e:nl{emeHue 3a epeiJu, npemopneHu om l.lacmHonpaeeH 
cy6eKm Ha iJop:HCaea-l.lJleHKa Ha EC, e pe3yRmam Ha Henpaewmo ,UMnJZeMeHmupaHe" Ha 
06LI{HOCfnHU HOpMU 6 HQl(UOHtulHOmO 3QKOHOOame.ncm60 U nocmaH06R6aHe Ha 
ai>MuHucmpamueeH aKm u 8JlJl3oJl 8 cwza coi>e6eH aKm 8 HapymeHue Ha Ilpa8omo HaEC. 

llpuH1.fUnom 1-w omzoeopHocmma 1w oopJICaeume-IJJleHKU 3a epeou om HapywaeaHe 

npaeomo Ha EC Bo3 ocHoea Ha npuH1.funa Ha !lOJl!lHO compyoHu'-tecmeo no '-1!1.4, §3 om /.(EC e 
pa3eum om cooe6Hama npaKmuKa Ha CEC. llpaKmuKama Ha CEC npeoeuJICaa, '-le 



H074UOHa.JlHUme CoOUJlUUfO, '1.U5lmO 3000'/Q e Oa npWlazam 06Uf,HOCmHOmO npa60 6 pa.MKUme Ha 
KOMnemeHmHOCmma CU, mp5l6ea Oa capaHmupam noRHOmO Oeucmeue Ha 06Uf,HOCmHume HOpMU 

u oa 3aUJumaeam npaeama, KOumo me Oa6am Ha J1U74ama. /..JfulocmHama erj;eKmU6HOCm Ha 
HOpMume Ha 06Uf,HOCmma 6u 6Ufla HQKopHeHa, aKO J1UI4Gma HJl.lvtam 8o3MO;)ICHOCm Oa nollyl.Jam 

o6e3UJemeHue npu 3QCfl2aHe Ha npaeama UM om Hapyw.eHue Ha 06Uf,HOCmHomo npa6o no eurta 
Ha OopJicaea-'-lJleHKa, nopaou Koemo npuH14unom Ha omzoeopHocm Ha Oop:;~eaeama sa epeou, 
npw-i.uHeHu Ha tLacmHonpaeHu cy6eKmu om Heu3nbJZHeHue Ha npaeomo Ha EC no euHa JW 

Oop;)!Caeama, e npucoUf Ha cucmeMama Ha J{ozoeopa Ja EC 

B moea omHow.eHue CEC e npueJZ, 'le yepeOeHume 'lacmHonpa6HU cy6eKmu UMam npaeo 
Ha o6e3UJemeHue Ha copHomo ocHoeaHue npu K)'MyRamueHomo Ha.JlU'lUe Ha mpu 
MamepumtHonpaeHu npeOnocmaeKU, a UMeHHO : 1. npeOMem Ha Hapyw.ertama npaerta rtopMa Ha 
CoJ03a oa e npeOocmaeflHemo Ha npaea Ha '-tacmHonpaeHume cy6eKmu,2. Hapyw.eHuemo Ha 
masu HOpMa oa e Oocmamb'lHO CoUfeCmeeuo u 3. oa CbUfecmeyea np5l.KQ npU'-lUHHO-CJZeOcmeeua 
epo3Ka Me;)IC(Jy uapyw.euuemo u npemopmlHama om 'lacmrtanpaeHume cy6eKmu epeoa I 
Pew.euue no OeJZo Danske Slagterier, Pew.e1-JUe om 26 RHyapu 201 Oz. no oeJZo C-118108z. I 

llpu JZuncama Ha npaeo Ha 06Uf,HOcmma, eompew.HU5lm npaeeH peo Ha ecflKa Oop:JICaea­
'-llleHKa onpeOellfl KOMnemeumHume CbOURUUfa u pezRaMeHmupa npo14eoypHume npaeURa Ja 
npOU3600Cm6ama, npeOHQ3HQ'-leHU Oa ocuzypRm noRHa 3aUJUma Ha npaeama Ha JZU74ama, KOUmO 
me npuoo6ueam om 06Uf,uocmHomo npaeo. !Pew.ertue Ha CEO om 19 HOeMepu 1991 zoouHa, 
Andrea Francovich Danila Bonifaci u opyzu cpeUf,y Peny6JZuKa HmaJZU5l- o6eouHeHU OeJZa C-6190 
u C-91901. 

Toil Kama HG74UOHaRHOmo HU JaKoHooameJZcmeo ue npeoeu:JICOa omOeJZeH, cne14uaJZeu 

npo14ecyaJZeH pea, no Koumo oa ce peaJ1U3upa omzoeopHocmma 3a 6peou , npu'iuHeHu Ha 
'lacmHonpa6HU cy6eKmu e pe3yJZmam Ha HenpURazaHemo Ha o6UJHOCmHomo npaeo no euHa Ha 
EoJZzapU5l Kama Oop:JICa6a - '-llleHKa Ha ECI He3a6UCUMO KOU e ny6JZuttHU5lm opzaH, U36opw.Wl 
Hapyw.eHuemo, m.e. He3aeucUMo oaJZu e opzau Ha 3aKoHooame!lHama, cooe6rtama WlU 
U3noflHume!lHama 6Jlacm/, cozJZacHo ymeopOeHama cooe6Ha npaKmuKa Ha CEC e mo3u cJZy'lail 
HGljUOJWJlHU5lm CbO CJleOea Oa npU!lOJICU UHljUOeHmHO maKUea npoljeCyaJ1HU npa8UJ1a, KOUmO He 

ca no-He6RazonpU5lmHu om me3u, pezyJZupaUfu nooo6Hu 6ompew.Hu ucKo6e lnpuH14un Ha 
pa6HOCmOUHOCm/, KOUmO, e0H06peMeHHO C mo6a, He npa6flm npaKmU'leCKU He6o3MO;)ICH0 UflU 

npeKOMepHo mpyOHo ynpa:JICHfl6aHemo Ha npaeama, npeoocmaeeHu om o6UJHOCmHUfl npaeoe peo 
lnpuH14un Ha eijJeKmu6Hocml B m.cM. PeUleHue Ha CEC om 13 Mapm 2007z. no aeRo C-432/051. 

C omeiJ 6CU'-IKO zopeuJ/lO;HCeno u npeiJBuiJ u,umupanume no-zope npunu,unu na 
llORflno compyiJnu'lecmeo, na paenocmounocm u epeKmuenocm, KaKmo u npeiJeuiJ 
ycmanoeenume om npaKmuKama na CEC Mamepuallnonpaenu ocnoeanUR 3a anza;HCupane 
omzoeopnocmma na iYbp;HCaeama nu no 'l!l.4, § 3 om jJEC, nacmollU(UJlm CMecen cocmae na 
coiJuu om BKC u BAC npueMa, lie 6 CJZY'la.Jl e nenpUilO;HCUMa pasnopeiJ6ama na 'lll.l, all.2 om 
30)10B - m.e. maKa npeiJReenuJlm ucK ne MO;HCe u ne CJleiJea iJa ce pasme;HCOa no AHK 606 

6JTb3Ka c Vl.i, all.] om 30JJOB, nopaiJu Koemo aiJMunucmpamuenURm coiJ ne e 

KOMnemeHmen iJa pa3meiJa COU(Ull. 
AOMWlUCmpamueHume CoOU!lUUJG ca KOMnemeHmHU oa pG3ZJle;)ICOQm UCK06e 3Q 

npuCo:JICOaHe HQ o6e3UJemeHUe 3Q epeOU, npU'lUHeHU HQ zpa:JICOGHU U 10pU0U'leCKU flUZJa, 
eOUHCmeeHO U COMO 6 xunome3ama Ha '-lll.1, a!l.1 Om 3QJ{0B, a 6CU'-lKU opyzu npemeHI4UU 3Q 

o6e3UJemeHUfl 3a 6peou, U36oH 'lJZ.1, afl.1 om 30/{0B, ca poooeo noocooHu Ha o6u1ume 
zpa:JICOaHCKU CoOWlUUfa /epeou no •m.45 u c!leoeaUJume om 33/{ URu no 'l!l.2 om 30/{0B/. 
CozJZacHo pasnopeo6ama Ha '1.R.1, aJ1.1 eoe ep. c all.2 om 30/{0B npeo aoMuHucmpamueHume 
CoOWlUUfG Kama nopea urtcmaH74Ufl ce npeORefleam ucKoee 3a 6peou, npul../uHeHu om 



He3GKOI-lOCo06pa3HU QKmoee, oeucmewz u 6e30eucmewz HQ Oop:JICa6HU Op2aHU unu Ollo:JICJ-WCmHU 
JlUtfil npu u no noeoo OCoUfeCm85l6QHe HQ QOMUJ-IUCmpamueHa OeUHOCm. 3a oa MO:JICe oa 6ooe 
QH2G:JICUpaHa Om2060pHOCmma HQ Oopxaeama no 'i-Jl.l' Q!l.] om 30,[(0 B, C!leoea oa e HQJIUtfe 
omMeHeH Kama He3aKoHocoo6pmeH aoMuHucmpamueeH aKm, euoHo om pa3nopeo6ama Ha 
"4Jl.204, a!l.l om AllK. 

HeKOMnemeHmnocmma Ha aOMUHucmpamueHUJl coo oa pa3meoa npeOR8eHUJl 6 
CllyllaR ucK ce o6ocnoeaea, KaKmo Clleoea: 

1. HcKbm e npeiJRBeH cpeuzy omeemHul{ume HapoiJHo co6paHue na PEoJLzapuR u 
BopxoeeH aiJMuHucmpamueeH coo, Koumo He ca aiJMuHucmpamueHU opzaHu, 
ocow,ecmeReaw,u npu fjJyHKU,UOHupaHemo cu, 6Kll. u e KOHKpemHUJl Cllyllaii, 
UOMUHUCmpamUBHU iJeii.HOCm. 

2. He e HaJlUU,e omMeHeH Kamo He3aKoHocoo6pa3eH ai>MuHucmpamueeH aKm, om 
KOUmO OQ Ce npemeHOupam epeoume, KQK60mO e UMnepamUBHOmO U3UCK6UHe HU 204, aJl.J 
om AIIK. Humo npue.MaHemo Ha 3aKOHoeu pa1nopeou, npomueopeqaw,u Ha pemaMeHm Ha 
KoMUCUJlma Ha EC, HUmo nocmaH06Jl8UHemo Ha OKOHl.Jame.JZHO cooe6HO pemenue 8 
npomueopellUe C HOpMume HQ 06UI,HOCmHOmO npaeO, MOzam Oa Ce npupa6HJlm Ha 
fjJaKmuqecKu oeii.cmeU5l u 6eJoeii.cmeU5l npu u no noeoo ocow,ecmeReaHemo Ha 
UOMUHUCmpamUBHQ Oeii.HOCm, 3a oa nonaoam no KUK06mO U Oa 6UJLO HU'lUH noo 
pezyRaU,uRma Ha pa1nopeo6ama Ha l.JJl.204, aJl.4 om AIIK 

Ilpeoeuo zopeUJJLOJiceHomo KoMnemeHmeH oa pa1meoa npeoReeHuR om ,3IIT" A,l(­
zp. CmpaJlO:HCa ucK no l.JJl.4, § 3 om J(EC e CofjJuii.cKu zpaOcKu coo. Ilpel{eHReaii.Ku 
xapaKmepucmuKume Ha npeOReeHWl ucK Ha 6ma fjJaKmul.lecKume meopOeHWl e ucKoeama 
MOJL6a u c omeo ycmaHoeenume om cooe6Hama npaKmUKa Ha CEC npUHl{Unu 3a 
paeHocmoii.Hocm u efjJeKmueHocm." 

2.5. C Orrpe.n;erreHHe N~ 57 OT 17.07.2014 r. no .n.erro N~ 16/2014 r. Ha cMeceH rreTqeneHeH 
c'hcTaB Ha BKC 11 BAC e rrpHeTo cne,n;HOTo: 

, 06pa3yeaHo e no eo3HUKHaJl cnop 3a noocooHocm Me:JICoy AoMuHucmpamueeH coo zpao 
Ilfloeoue u OK]Jo:JICeH coo, zp. Ilfloeoue omHOCHo poooeama KOMnemeHmHocm 3a pa32JW:JICOaHe 
Ha cnopa no ocooumelleH ucK, npe05leeH om KpuoMa EOOJ{, zpao llfloeoue npomue Cmoflut.tHa 
o6utuHa 3a 3an!laU{aHe Ha o6e3U{emeHue 3a npemopneHu UMYUfecmeeHu epeou e pa3Mep Ha 50 
000 fleea 6 eoHo coc 3QKOHHama Jluxea 6opxy ma3u cyMa om npe05l65l6aHemo Ha ucKa oo 
OKOHt.tame!lHomo U3n!laUfaHe Ha npemeHoupmwmo o6e3UfemeHue. 

C onpeoe!leHue N2 2286 om 22.07.20132., nocmaHoee11o no 2p.o. N2 2273/20132., 
0Kpo:JICeH coo - lllloeoue e npeKpamU!l npoU3eoocmeomo no oe!lomo u 20 e u3npamU!l no 
noocooHocm 11a AoMuHucmpamueeH coo - lllloeoue, Kama 6o3 ocHoea Ha o6cmo5lme!lcmeama, 
U3JlO:JICeHU 6 UCK06ama MOJl6a U UCKaHwzma Ha UUfetfa e npue!l, t.te ce Kacae He 00 UCK, nOOCoOeH 
11a 2pa:JICOaHcKUR coo Co2JlacHo t.tll. 2 om 30/(0B, a 3a aH2a:JICUpaHe om2o6opHocmma Ha 
Oop:JICa6ama, 3a UMYUfeCm6eHu epeou, npemopneHu om He3aKoHocoo6pa3HU aKmoee Ha Heimu 
op2a1tu npu U no noeoo QOMUHUCmpamU6HQ OeUHOCm, KQK6amo e ma3U no QOMUHUCmpupaHe HQ 
MecmHu oaHotfU u maKcu om opzaHume Ha MecmHo caMoynpae!leHue, Koumo Co2!laCHO t.tll. 1, 
all. 2 om AllK ce pil32lle:J1Coam no peoa Ha AIIK, om aOMUHucmpamueHume coOU!lUUfa. 

C onpeoe.neHue .NQ 231/29.01.2014z., nocmaHoeeHo no aOM. o . .NQ 3031/2013z., 
AoMuHucmpamueeH coo, zp. liJLoeoue, Kamo e coo6pa1un npaeHama KBUJlufjJuKaU,UR Ha ucKa 
U yKa3UHUJlma no Hezoeama oonycmUMocm, oaOeHU 6 onpeOe.JZeHUe ..NJ! 886 Om 22.01.2014 HQ 



--------

BAC, mpemo omoe.neHue no aOM. o . .M! 1608912013z., e pa30e/lUJl npoU3600cmeomo no 
Oe.JlOmo, 6 qacmma no m.2 Om UCKOBama MOJZ6a U 20 e U3npamwz 3a o6pa3yBaHe Ha HOBO 
npoU3eoocmeo e ma3u qacm, a no m.l om ucKoeama MOJZ6a, e npue.n, qe cnop'Om He My e 
poooeo nooC'biJHo, m'Ou Kamo npeiJJLeeHu.Rm om KpuoMa EOOP OC'OiJume.neH ucK He nonaiJa e 
npwzOJICHOmo nolle Ha qfl.l, aJZ.] om 30/{0B, a qepnu ceoemo ocHoeaHue np.RKO om qfl. 4, § 
3 om PEC, nopaiJu Koemo nooJZeJICu Ha pa3z .. rceJICOaHe no o6tu,U.R ucKoe peiJ, a He no peiJa Ha 
qfl. 128 omAIIK 

B 1-taCmOJlUfOmO npOU3600Cmeo, C'bO'bm CJleOea oa onpeOeJlu noOC'bOHOCmma Ha cnopa, 
cnopeo npeoMema Ha Oeflomo, oqepmaH om o6cmoflmeflcmeama, U3flOJICeHu e ucKoeama MOJ16a 

u ucKaHemo Ha UUfeLfa.. B KOHKpemHUfl Cflyl.lau npeoMemam Ha oeflomo Co2JiaCHO 
o6cmoJlmeJlcmeeHama l.lacm Ha ucKoeama MOJ16a lm..l u m. VI, npeofleeHa om KpuoMa EOOJ{ 
npomue CmoflUl.lHa o6UfuHa u ucKaHemo oo caoa no m.l, coltam Ha ucK 3a o6e3Ufemer1Ue om 
Hecna3eaHe eapxoeeHcmeomo Ha npaeomo Ha EC npu npueMaHe Ha peuteHUJl om CmoflUl.lHUJl 
o6UfUHCKU caeem ICOC/ omHOCHO pezyRupaHemo Ha pa3Mepa Ha maKca CMem, e HapyuteHue Ha 
npuHLfuna ,3aMopcumeJl5lm nllGUfa", npo2llaceH om l.lfl. 14 §1 om J{upeKmuea 2008198/EO Ha 
EeponeuCKUJl napllaMeHm u Caeema omHOCHO omnaoa4ume. Ha moea ocHoeaHue KpuoMa 
EOOP meapou, w mapnu UMYUfecmeeHu epeou om noeeoeHuemo Ha HGLfUOHaJIHume MecmHu 

e .. rzacmu, Koumo ce cau3MepR.eam c pmMepa Ha cyMama, Hal.lUCJleHa Kama maKca 6umoeu 
omnaOoLfU u fluxeume eapxy Hefl, KOflmo e U3nflameHa om UUfeLfa u ea3flU3a Ha 50 000 Jleea .. 
IfcKaHemo e CmOflUl.[HQ 06Uf,UHQ oa 6aoe OC'bOeHa oa 3Qnflamu cyMama om 50 000 Jleea 
UMYUfecmeeHu epeou, npeocmaefl5leGUfU u3n.nameHama TEO 3a nepuooa 2007-20llz .. , eeOHo coc 
3GKOHHama flUXea om 3aeeJtCOaHemo Ha ucKa oo OKOHltamenHomo nJlaUfaHe Ha o6e3UfemeHuemo. 
C MOfl6a om 16.1 0 .. 20 13z. UUfeLfom e ymol.lHWI ucKa Kamo meapou, l.f.e Cmoflul.lHUJl o6UfUHCKU 
caeem /COC/ e npuefl peuteHU.R, lJpe3 Koumo onpeOeflfl MemoOoflozuR 3a U3lJUCflJlBaHe pmMepa 

Ha maKca 6umoeu omnaOoLfU e npomueopelJue c l.lfl .. 191 §2 om J{cfJEC u lJfl .. 14, §1 om 

J{upeKmuea 2008/98/EO Ha Ell u Ha Coeema omHOCHO omnaOoLfume u 6'b3 ocHoea Ha me3u 

peuteHUfl no OmHOUleHue Ha OpyJtCecmeomo -UUf€'4 OpzaHume npu OUpeKtfUJl JlpuxOOU U 
aOMUHucmpupaHe Ha MecmHu OaH'bLfU u maKcu KbM CO ca U30MU aKm 3a ycmaHoeReaHe Ha 
3aOoflJICeHU.R no OeKJlapaLfU.R /AY3,1JI, c Koumo ca onpeOeJleHu 3a0oflJICeHUJl 3a maKca 6umoeu 
omnaOotfU 3a nepuooa 01.01.2007 z.- 31.12.20llz .. 

Om OaHHume no aOM.Oeflo Nl 3031/2013z. ce ycmaHOB.Rea, !Je c onpeOeJteHue om 

28.10.201 3z .. aOMUHUCmpamuBHUJlm C'bO napeoHalJaflHO e KBQllWpULfUpM UCKa Kama maKoe C 

npaBHO OCHOBaHue "I..[Jl. J, Qfl.1 om 30Jf0B, HO e npuell, lJe e HeOonycmUM Ha OCH08QHU€ 

"I..[Jl. 204, a11.l om AIIK, mau Kama aOMuHucmpamueHume aKmoee, om Koumo ce npemeHOupa 

o6e3UfemeHue He ca omMeHeHu no HGOfleJICHUJl pea .. 
Toea onpeOeJleHue e omMeHeHo c onpeOeneHue M 886 om 22.01 .. 2014 Ha BAC, mpemo 

omOefleHue no aOM .. O. M 16089/2013z.. Kamo e npuefl, l.f.e UCKom ce ocHoeaea np.RKO Ha 
Heu3nallHeHue Ha 3aOaflJICeHue Ha Peny611uKa EallzapU5l Kamo OopJtCaeama "I..[JleHKa, lJpe3 

HeuHume Mecrrmu opzaHu Oa cna3u 3aOoll:JICeHU5lma cu npoU3mUlJGUfU om npaeomo Ha EC , 
Koumo lJepnu ceoemo npaeHo ocH06aHue e HopMama Ha lJll. 4, § 3 om ,l(EC. 

Om maKa ycmaHoeeHume paKmu, ClleOea, lJe cnopam e HacmORUf.Omo npoU3eoocmeo e omHOCHO 
poooeama noocoOHocm Ha ocaoumeJleH ucK, Koumo UMa 3a npeOMem aHza:JICupaHe 
omzoeopHocmma Ha P E, l.f.pe3 Cmonu•ma o6UfUHa 3a epeOume, HacmonWlu om rwpyzueHue Ha 
npaeomo HQ EC npu u no noeoo onpeOefl.RHe pmMepa HQ maKcama 3Q 6umoeu omnaObLfU u 
ycmaH085l8atte Ha 3aOo!lJICeHue 3a maKca 6umoeu omnaOoLfU om opzaHume Ha MecmHO 
COMOynpa8Jl€HUe U MeCmHQ QOMUHUCmpaLfUJl .. 



OmzoeopHocmma HQ Oap:Jteaeama - '-/JleHKQ 3Q HeU3noJZHeHue HQ oozoeopume u QKmoeeme 

HQ uHcmumytfuume He e ypeoeHa u3pUt!.HO KaKmo e Jfozoeopume, maKa u eae emopu•momo npaeo 
HQ EC, HOe oonycmwwa Cb2JlQCHO pew.eHuemo HQ Caoa HQ EC no OeJZa C-6/90 u C-9/90 Andrea 
Francovich et Danila Binifaci, cnopeo Koemo "npurttfUnam Ha omzoeopHocm Ha Oap:;teaeama 3a 

epeou, nput!.uHeHu Ha •wcmHonpaeHu cy6eKmu ecJZeocmeue Ha Hapyw.eHU5l Ha o6UfHOcnmomo 

npaeo, 3a Koumo Hocu omzoeopHocm oapJteaeama e npucoUf Ha cucmeMama Ha Jfozoeopa". 

IIpaeHomo ocHoeaHue Ha ma3u omzoeopHocm ce onpeoell5l om HOpMama Ha '-/Jl. 4, § 3 om 

/fozoeopa 3a eeponeiicKWl Co103 //fECI, K05lmo npeoeuJICOa, ~Je oapJtCaeume '<fleHKU ca Olla:JfcHu 

OQ npeonpUeMam 6CU'1KU He06XOOUJWU MepKU, 06UfU UllU cnetfUQJlHU, 3Q Oa OCU2yp51.m 

U3naJZHeHuemo Ha 3QObil:JfCeHU5lma cu npoU3mU'<GUf.U om Jfozoeopume u aKmoeeme Ha 
UHCmUmYtfUUme HQ Ca103Q. IIpu HeU3nbJZHeHue - OapJICaeama CJleOea oa npeonpueMe 6CU'iKU 
Heo6XOOUMU MepKu 3Q npeycmaH0651.6GHemo MY u oa nonpaeu noc!leOUtfUme om moea 

HeU3nMHeHue. IIocJZeOJ-IOmo BKill-OWJa u 3aOoJZJtCeHuemo 3a o6e3Uf.em5leaHe Ha epeoume, 

HacmonUJZu ecJZeocmeue 1-10 NapyweNuemo. 

B npaeomo 1-10 EC He ce cooapJtCam pa3nopeo6u omNOCHO peoa 3a aNzaJtCupaHe 1-1a 

omzoeopHocmma Ha oapJtCaeama - '-/JleHKa no 'ill. 4, §3 om J(EC, nopaou Koemo u e 
caomeemcmeue c npuHtfuna 3a npotfecywma aemoHOMU51., npotfecyaJZHU5lm pea 3a pa32JleJtCoaHe 

Ha ucKoeeme ce onpeOefl51. om HGtfUOHammme npotfeCyQJlHU npaeUJZa. Toea 6Kll10'iea u npaeUJZama 

3a onpeoeJZ51.He Ha KOMnemeHmHU5l coo. 
Om U3flOJICeHomo e o6cmo51.meJZcmeeHama 'lacm Ha ucKoeama MOJZ6a, npeo51.eeHa om 

KpuoMa EOOJ( npomue CmoJZU'<Ha o6Uf.UHa, ymo~JHeHa c MO!l6a om 16.10.2013z. e euoNo, 1./e 

npemeHoupaNama o6e3epeoa ce ocHoeaea 1-1a NeU3naJZHeHue Ha 3aOaJZJICeHufl, npeoeuoeHu e 

npaeomo HaEC- no I./fl. 191, §2om J(<!JEC uno ltll. 14 §1om J(upeKmuea 2008/98/EO 1-1a Ell u 

Caeema omHOCHO omnaOatfume npu onpedell51.He pa3Mepa Ha maKca 3a 6umoeu omnaOatfU u 
HeUHomo ycmaH0651.6GHe. IIo CUJZama Ha lf.ll. 6, QJl.1 m.1 om 3MJ(T maKcama 3a 6umoeu 

omnaOatfU ce ca6upa om o6UfuHume. llpaeoMOUfU5lma no onpeOeJZ51.He pa3Mepa Ha maKcama 3a 
6umoeu omnadatfU, C'bZJZGCHO lf.ll. 66, aJZ.1 om 3MJ(T ca 6a3llOJtCeHu 1-1a o6Uf.UHCKU51. caeem, <Jpe3 
U3daeaNemo 1-1a peme1-1ue 3a ecflKO NaceJZeuo Mflcmo. IIo cuJZama ua lf.ll. 96 om 3M/.(T eoe epo3Ka 

c ltll. 4, QJl.1 om CoUf.U51. 3aKou, ycmauoefleaNemo, o6e3neltaeaNemo u ca6upa1-1emo Ha MecmNume 
maKcu no mo3u 3GKOH, e moea 'lUCJZO u maKca 6umoeu omnaOatfU ce U3eapw.eam om cJZy:JfCUmeJZu 

Ha o6Uf.UHCKama adMUHucmpatfU51., no peiJa Ha J(aHo'JHO - ocuzypumeJZHU51. npotfeCyQJleH KodeKc. 
Om tfUmupaHama npaeHa ypeiJ6a cJZedea, 'le deimocmma no onpedeJZ51.He pa3Mepa Ha maKcama 
3a 6umoeu omnadatfU u Heimomo ycmaH065leaHe e aOMUHucmpamueHa oeuHocm, K05lmo ce 

xapaKmepU3upa c pa3nopeoume!lHO - eJZacmHulf.ecKu xapaKmep u ce oCaUf.ecme5lea om 

aiJMuNucmpamueuu opzauu opzauume ua Mecmuo cGMoynpaeJZeNue u .MecmNa 

adMuHucmpatfU51.. B KOHKpemHU51.m cJZyl./aii UUf,elJom meapdu, 1./e uapyw.eHuemo 1-1a npaeomo ua 
EC, om Koemo npeme1-1iJupa o6et.LJemeHue e npu<JuHeHO om CmoJZUlf.HU51. o6UJUHCKU caeem npu 

onpeoeJZflHe pa3Mepa Ha maKcama Ja 6umoeu omnadolJU u om C.!l)'JtCUmeJZu Ha CO no noeoiJ 1-1a 

HeiiHomo ca6upaHe. lfUf.etfom He meapdu, <Je epedume, Koumo npemeHdupa npoU3mulJam om 

r~apyw.e1-1ue Ha npaeomo Ha EC npu ocat.LJecme5leaHe Ha 3GKOHOOameJZHa UJZU 
npaeop03daeameJZHa oeimocm. HcKbm ce ocnoeoeo no mBOpoenUR 30 epeou, nocmanWlu om 

napyULefl.ue na npoeomo HaEC npu U3n'bllnenue na oOMuHucmpamueHa oeiiHocm no 'lll. 66, 
aJZ.l om 3PMT u no lJ!l. 96 om 3MPT om opzaHume HO MecmHo caMoynpaeneHue u MecmHo 
aiJMuHucmpOU,U5l u Kamo maKOe nonoi)a e npWlO:JICHomo none HO lJJl. 1, aJZ.] om 30POB. 
Ilopai)u moea npunO:JICUMUllm npou.ecyaJZeH pei) 30 nezoeomo paJZ!le:JICoane e mo3u, 

npeiJeuoeH 10 oHza:J~CupoHe omzoeopHocmma Ha itbp:J~Coeoma u o6LU,uHume no ucKoee 30 

o6e3U{emeHUe HQ epeiJu, npUlf.UHeHU npu U no n0600 OC'bUI,eCm6ll6QHemO HQ 



-

aOMUHUCmpamU61la oeunocm. Ha OC1l06QHUe lUI.. 128, aJZ.l, m. 5 om AIIK 6()6 6p?J3T<a c vz.l, 
aJZ.2 om 30/(0B e mo1u c..rzyrwu ucJ<.Om e poooeo noocooen na aoMullucmpamuenume 
coo U1l uw,a. 

no U3JlOJICeHume Co06paxeHU5l, Oeflomo Cfleoea ()a ce U3npamu 3Q pa32fle:JICOaHe HQ 
AoMuHucmpamueeH coo, zpao llfloeoue. " 

2.6. Toecr, c Onpe,ll,eneHHe N£ 5 or 12.02.2015 r. cMeceH neT'1JieHeH CbCTaB Ha BKC H 

BAC npHeMa, qe ThH Karo He e HaJIHu;e OTMeHeH Karo He3aKoHocoo6pa3eH a,ll,MHHMClpaTHBeH 

aKT, OT KOHTO ,ll,a ce npeTeH,ll,MpaT Bpe,ll,H, e HenpMJI.l1)KHM 30.[1:0B .!1 KOMneremeH ,[l,a ce 

npOH3Hece no HCKOBa MOJI6a no lfJI. 4 § 3 OT ,I.(EC e rpa)K,ll,aHCKH5!T Cb,ll,. C Onpe,ll,eJieHHe N~ 57 
or 17.07.2014 r., CMeceH nerqneHeH CbCTaB Ha BKC H BAC npHeMa npoTHBHOTO CTaHOBHru;e. 

LJ:opH .I(a He e HaJIHI.J:e OTMeHeH KaTO He3aKOHOCo06pa3eH a.I(MMHHCTpaTHBeH aKT, OT lfHeTO 

.I(eHCTBHe .I(a ce npeTeH,ll,HpaT Bpe.I(M, nopa.I(H TBop.I(eHH5!Ta B HCKOBaTa MOJI6a 3a Bpet~,M, 

HacnrrHJIH or HapymeHHe Ha rrpaBOTO Ha EC npH M3IIbJIHeHHe Ha a,[J,MMHHc-rpaTHBHa ,[l,eHHOCT, 

HaMHpaT IIpHJIO:lKeHMe pa3nope,l1,6HTe Ha 30LJ:0B H KOMTieTeHTeH ,[l,a pa3rJie,[l,a HCKOBaTa MOJI6a 

ITO qJI. 4 § 3 OT .[I:EC e CbOTBeTHH5!T a,[J,MHHHClpaTHBeH Cb,ll,. 

2. 7. C orrren M3JIO:lKeHOTo, e HaJIHUe npoTHBOpeqMsa Cb,ll,e6Ha npaKTHKa Ha BopxoseH 

KacauHoHeH Cb,ll, 11 Ha BopxoBeH a,[l,MHHHC-rpaTHBeH Cb,ll,, OTHOCHO o6cro5!TencTBOTo KOH CbtJ. e 

KOMITeTeHTeH .I(a pa3rJie,[l,a HCKOBa MOJI6a, C K05!TO Ce TbpCH OTfOBOpHOCT OT a,ll,MHHHClpaUIBeH 

opraH 3a HapyrneHHe Ha npaBoTo Ha EC. 

III. McKaueTo 
Dpe,n:BHJJ: H3JIO)KeHoTo B T. I 11 T. II or HaCT05!lUOTO ,ll,OllbJIHeHHe, MOM 06moro co6paHHe 

Ha fpa)l(,naHcKara KonerH5! Ha BnpXOBHH5! KacauMoHeH co.n H BnpxoBHIDI a.UMMHHCTpaTMBeH Cot!. 

,na ITOCTaHOB5!T Tb1IKyBaTeJIHO ITOCTaHOBJ1eHHe ITO rrpo6neMHTe, KOHTO ITOCTaB5! MHCHTyrDT Ha 

orroBopHocrra Ha ,nopiKaBara 3a HapyrneHHe Ha rrpaBoTo Ha EC: 1. ,KoH: e KOMrrereHH5!T co,n, 

KOHTO CJie.I(Ba ,na pa3r1Ie,[l,a HCKOBa MOJI6a C npaBHO OCHOBaHHe qJI. 4 § 3 OT ~C, C K05!TO ce 

ThpcM pean11311paue oTrosopHocrra ua ,n'hp)KaBaTa 3a uapyweHHe ua rrpasoTo ua EC?" 11 2. ,Koii. 

e ITpHJ10)KHMH5!T rrpou;ecyaneH pe,n 3a pa3rJie)l(,lJ,aHe Ha HCKOBa rrpeTeHUH5! C rrpaBHO OCHOBaHHe 

lfJI. 4 § 3 OT ,I.(EC?" 

fiPHfl0)KEHI1E: :QHTHpaHaTa Co,ne6Ha rrpaKTHKa. 

fiPE,[(CE,UA TEn HA 
Bl1CilJiil5I A,UBOKA TCKI1 ChBEit: 
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