0 ObIIIOTO CbBPAHHUE

HA CBAUUTE

OT I'PA’KAAHCKATA KOJIET'USA

HA BbPXOBHUSA KACAIIMOHEH Cb/

NCKAHE

ot Jlo3an [lanoB — nipencenaren, Ha BbpXOBHUSA KaCAalMOHEH ChJJ
Ha OCHOBaHHUE Wi. 125 BB Bpb3Ka ¢ ui. 124, an. 1, 1. 1 3CB

YBAXKAEMMU KOJIET'H,

O6ppuiam ce kpM Bac BbB Bpb3Ka C MOCTHIMIO MPEAIOKEHUE OT
3aMeCTHHKa Ha Tpejcenareis U pbKoBoauTen Ha ['paxknaHckara konerus Ha
BKC 3a HeoOxoauMocTTa OT yeIHAKBIBaHE Ha ChAcOHATAa MPAKTHKA IO HAKOU
BBIIPOCH, CBBP3aHHU C YIPAKHABAHETO HA POJIUTEICKUTE IIPaBa, UMEHHO:

1. Ilpu KaKBH OrpaHMYeHHsl, C OrJie[l MHTEpeCHTe HA JeTeT0, ChAbT
cjeaBa Aa paspems no peaa Ha 4. 127a CK nbryBaHeTo My B uyk0OuHa 0e3
ChIVIACHETO HA eIMHUS poanTen’?

BbIpochT ce moctaBs B KOHTEKCTa Ha pelieHueTo Ha EBpomeiickusi cbj
Mo MpaBaTa Ha 4YoBeKa Mo Jenoto ,lleHueBu cpenry bbarapus™ (ckanba Ne
77818/12) ot 10.02.2015 r., ¢ Koeto e npueto, ye oTkazbT Ha BKC na pazpemn
HEOTPaHMYECHO M3BEKJaHE OT CTpaHaTa 3a Mmepuoi oT 1 rojauHa Ha MajoJIETHO
7eTe, MPUIAPYKEHO OT CBOsITa Maiika, 6e3 chriacue Ha Oaiara, OOEKTUBUPAH B
Pemennie Ne 130 ot 26.06.2012 1. mo rp. a. Ne 578/11 r. wa Il r. o,
Mpe/iCTaBlIsIBa HaMeca B MPAaBOTO Ha 3all[UTa HA CEMEWHHUS KUBOT Ha MailkaTa U
neteto no wi. 8 EK3ITYOC, mpu k0eTo M030BaBaHETO OT CTpaHa Ha ChACOHUS
CbhCTaB Ha KOHCTaHTHAaTa ChAeOHA MPAKTHUKA, CIOPE] KOSATO ChIABT HE MOXKE Ja
paspeniy HeorpaHM4YeHo MbTYBaHE B UyKOMHA Ha JieTe 0e3 chriacue Ha eIUHUS
poauTeEN, € ONpPENENEHO KaTo ,,IipeKajeHo (gopmanuctuieH noaxon”. Cropen
Be3npueroro oT ECIIY npu pasraexnaHe Ha HUCKAHETO 3a JlaBaHe Ha
paspenieHre 3a MbTyBaHE Ha JIETETO B UyKOMHA CHABT CiejBa Jla IpereHH
BCUYKHM (PaKkTU OT 3HAUYECHHME 3a MHTEpeca Ha JIETETO — aJalTHPAHETO MYy KbM
cpenata B ChOTBETHATa 4yXKJa JbpKaBa, Bb3MOXKHOCTTa TaM Ja My Obaar
OCHUT'YPEHHU TOJIXOAIIN YCIOBHUS HA KUBOT, HAJTMYMETO HA PEeasieH U KOHKPETEH
PHUCK MPHU IIBTYBAHETO MY C €IMHMS POAUTEN B UyKOMHA, KaTO Ta3u MpeLeHKa
npeanosiara ,,[1030BaBaHE Ha €JIEMEHTH Ha IMCHXOJIOTMYECKO, €MOI[MOHAIIHO,
MaTepUagIHO U MEJULIUHCKO ECTECTBO .



[lonauano npaxtukara Ha BKC no npunoxenuero Ha uin. 127a CK (B
cunta ot 21.12.2010 r., pecn. uwr 123, an. 2 CK) e KoHCTaHTHa H
0e3MpPOTUBOPEUHBO MPUEMA, Y€ TIPU PA3HOIIIACHE MEXKIY POJUTEIUTE ChIBT HE
MOXK€ Jla pa3pelid IO TO3W peJ HEOrpaHHUYeHO M'bTyBaHe B UyXOHWHa Ha
HEHABBPIIWIIO MBJIHOJNETHE JeTe 0€3 ChIIIACUETO HA €AMHUS POIUTEIN, IPEIBUA
BB3MOXKHOCTTA JIETETO Ja ObJie OTBEIEHO /10 MACTO, KbJIETO J1a ObJe MOCTABEHO
B PHUCK, OLIE IMOBEYEe Y€ NpPHU TAKOBA pa3pellieHHe He MOXKE Ja Ce rapaHTHpa
YIPAXKHSABAHETO HAa pEeXUMa HA JIMYHU OTHOLIECHUS MEXIY JE€TeTO U APYTHUs
ponuren. [lo Te3u npuYMHU NpaKTUKATA PUEMA, Y€ MOXKe J1a Ob/ie JaJeHO CaMO
paspenieHre 3a KOHKPETHU MbTYBaHMs B ONpENEieH MEepPUOoJl OT BpEME U [0
OTIpEJICTICHH JbP>KaBU, PECI. IbP’KABH, YHUHTO KPBI € OINpeAessieM, KakTo U
HeorpaHu4eH Opoi MbTYBaHMs Ipe3 onpeaeseH nepuoa ot Bpeme (Pemenne Ne
697 ot 01.11.2010 r. mo rp. A. Ne 1052/10 r. na IV 1. 0., Pemmenue Ne 982 ot
15.03.2010 r. mo rp. aA. Ne 900/09 r. na IV r. o., Pemmiennie Ne 446 ot 30.06.2010
r. mo rp. A. Ne 4549/08 r. na IV r. o., Pemenue Ne 483 ot 01.03.2012 r. o rp. A.
No 473/12 r. na IV r. 0., Pemienne Ne 669 ot 26.11.2010 r. mo rp. 1. Ne 1623/09
r. Ha III 1. 0., Pemennie No 147 ot 19.04.2011 1. o rp. 1. Ne 845/10 r. na Il r.
0., Pemiennie Ne 58 ot 08.03.2012 r. o rp. a. Ne 721/11 r. na Il r. o., Pemenue
No 418 ot 17.07.2009 r. 1o rp. aA. Ne 1091/08 r. na I r. o., Pemiennie Ne 315 ot
12.01.2012 r. mo rp. aA. Ne 1456/10 r. ma Il r. o. u ap.). IlocranHoBeHOTO
ochauTenHo pemenne Ha ECITY cpemy bbiarapust o6adye u3uckBa BBIPOCHT 32
JOIYCTUMUTE MapaMeTpu Ha paspemieHueTo no wi. 127a CK na 6b1e nocraBeH
Ha BHUMaHKeTo Ha O6moTo chOpanue Ha ['paxknanckara konerust Ha BKC, kato
Ce MPELEeHAT NPEeOCTaBKUTE MocoyeHaTa MpakTUKa J1a ObJe MPOMEHEHa KaTo
HernpaBwiHa. Ta3u HeoOXOIMMOCT Mpou3THYa OT pasnopeadara Ha ui. 46
EK3ITYOC, c ornes Ha KOATO KOMIIETEHTHUTE Jbp>KaBHU OpraHu Ha PenmyOnuka
bearapus ca pabxHM ga  npeanpueMar oOmuM  (F€HEpaliHh) MEpPKU B
HallMOHAJIHATa TpaBHa CUCTEMA, 3a J]a HE CE JOMYCHE MOBTAPSHETO Ha MOJI00HU
Ha KOHCTaTUPAHOTO HapyuieHue B Objaemie. ChIIEBPEMEHHO cjeiBa Ja ce
MpeleH! U HAIMYUETO Ha MPOTUBOPEUYNBA MPAKTHKA 10 BbIIpoca, popMUpaHa OT
Pemennie Ne 244 or 03.07.2014 r. mo rp. A. Ne 953/14 r. ma IV r. o. C
HUTHUPAHOTO PELICHHE, TOCTaHOBEHO No peaa Ha wi. 290 I'TIK, e nagen otroBop
Ha CJIEIHUS MaTEepUaHONPABEH BBIIPOC: B UHTEPEC JU € Ha MAJIOJIETHO JETe
pazpemienue no wi. 127a, an. 2 or CK, mageHo OT cblla A0 HaBbpIIBaHE Ha
II'BJIHOJIETHE OT JETeTo, 0e3 orpaHuueHue B Oposi Ha MbTYBaHUATA 1O CTpaHa,
KOSATO He € wieH Ha EBpomeiickus cbro3, mpenBu M 0OCTOsATEICTBaTa, e
POJIUTENAT, HA KOTOTO HE Ca MPEAOCTABEHH 3a YNPaXKHSBAHE POJAUTEIICKHUTE
npaBa, MMa MECTOXHUTEJICTBO W MECTOXXHMBeeHe B bbiarapus — ¢ orjuen
OCBIIECTBABAHETO HA pEXMMa Ha JIMYHUTE KOHTAaKTH, OOIIyBaHETO W
MOJJIBPKAHETO Ha €MOLIMOHAJTHA Bpb3Ka MEXAY HEro M JEeTeTo, KaKTo U
oOcTosiTeNICTBaTa, Y€ POJUTENAT, HA KOrOTO Ca MPEIOCTABEHU 3a YIpakKHsIBaHE
POJIUTEJICKUTE TMpaBa, HA MPAKTUKA HEOTPAHMYEHO BBHB BPEMETO IlIE€ MOXE Ja
MpereHsIBa Bb3MOKHOCTTA U OpOsi Ha MbTYBAHUSTA, KAKTO U MECTOKUBECHETO U



cpenara, B KOSTO JETETO pacTe U ce orriaexnaa. Cropea perieHueTo, KOETo
MOHAYaJIo CIO/AEINS KOHCTAaHTHATA MpPaKTUKa Mo npuioxenuero Ha wi.127a CK,
paspenieHre 3a MbTyBaHEe B 4y>KOMHA, Makap M camMoO JO0 €JIHa cTpaHa (HO
ocobeHo, korato T4 He € wieH Ha EC), 6e3 orpaHnnyeHue B Opos Ha MbTyBaHUATA
1 0e3 HUKaKBH JIPYTU OIPAaHUYEHUS, U ChC CPOK JIO HABBPIIBAHE HA MTBJIHOJIETHE
OT MAJIOJIETHO JIeTe, KOETO HEe € HaBbpmuio 10 roguHu, T. €. 3a CPOK, BUHATH
NO-IBJIBI OT 8 TOAWHU, IlI€ € B MHTEpEC Ha JETETO CaMO B H3KIIOYUTEIHH
Cllydal — aKO ca HaJlille TaKuBa KOHKPETHH OOCTOATENICTBA, YCTAaHOBEHU B
paMKHUTe Ha MPOU3BOJACTBOTO MO 4i. 127a or CK, KOMTO MMAT U3KIIOYUTEIIEH,
U3BBbHPEJICH XapaKTep U MO0 HEChbMHEH HAayWMH HajaraT JaBaHETO Ha TaKOBa
paspelnieHre oT ChJa — JI0 HaBbPIUIBAHETO Ha MBJIHOJETHE OT aerero. [lo To3m
HauuH mnocoueHoTo pemenue 1o wi. 290 ITIK gomycka paBaHe Ha
HEOTPaHMYEHO pa3pelieHUe 3a MbTYBaHE Ha JeTe B Uy>KOMHA, MaKap U caMoO B
M3KJIIOYUTENIHA CIIy4au, MPEeleHEHU KaTo TakuBa C OIJie]l Ha MHTEPECUTE Ha
nereto. IlpotuBopeune ¢ mpeoOrnanaBamiara chiAeOHa NMpaKTHKa MOXE Ja ce
ob6ocHoBe u ¢ Pemenne Ne 286 o1 21.10.2014 . mo rp. n. Ne 2564/14 r. na IV .
0., C KOETO € pa3pelleHO0 Ha HEMbJIHOJETHO JEeTe Ja MbTyBa MHOTOKpPAaTHO, 3a
HeorpaHudyeH Opoil mbTyBaHMS U 0€3 OrpaHMYEHUs] BbB BPEMETO, 3a€JHO C
eaunus poauten no Kanaga u pppxkaBute — wieHkd Ha EBpomeiickus cbro3, ¢
orjea Ha HEOOXOAUMOCTTAa Ja ce 00e3neyd M3IMbIHEHUETO Ha YCTaHOBEHUS
peKMM Ha JIMYHM OTHOIICHUS C TO3U PpOJAMTEN, YHETO OOUYaHOTO
MecronpeOuBaBaHne € B Kanana.

2. M3xiouBa Jgu pasnopeadara Ha wi. 59, an. 2 CK Bb3MOKHOCTTA
POIMTEJICKUTE MpaBa a 0bIaT MPeJ0CTABEHH 32 yIPaKHSIBAaHEe CbBMECTHO
HA ABaAMAaTa poauTeu?

Ome npu gerictBuero Ha CK ot 1968 r. e npueto IloctaHoBieHUE Ha
[Inenyma Ne 1/12.11.1974 r., ¢ xoeto e 0000mIeHa chAcOHATa MpaKTUKa IO
NPEIOCTaBsIHE YNPaKHSIBAHETO HA POAMTEICKUTE MpaBa W ONpEIeIsiHE Ha
JUYHUTE OTHOIICHHUS MEXIY Jerara U poauTenuTe mpu pa3soa. Crnopexa T. 3 ot
MOCTAHOBJICHUETO  OpaKOpa3BOMHUAT CBJ  ONpEACNs POAUTENS, KOWTO
€THOJIMYHO IIIe yIPaKHsIBA POJAUTEICKUTE TIpaBa B ObJeIe, KaTo AbPKU CMETKa
3a MHTEPECUTE Ha JeraTa, ¥ Mo TO3W HAYWH OMpeieNisi M MECTOKMBEEHETO Ha
MOCIEAHUTE TPH TO3M pPOAWTEN. Te3u yKa3aHWs, OCHOBaBallM Cce Ha
pasnopenbara Ha wi. 29, ain. 1 CK (1968 r. — ot™m.), pecn. wi. 106, an. 1 CK
(1985 r. — oTM™.), He ca 00siIBeHM 3a M3ryOUIIU aKTYaJHOCT U MPHU JEeUCTBUETO HA
CK (B cuna ot 01.10.2009 r.), nokonkoTo paszmopendara Ha 4wi. 59, an. 2 CK
OpeIBMXKAa, 4Ye TpU JIAICa Ha CIOpasyMEHHUE MEXKAY ChIPY3UTE
Opakopa3BOJHUAT ChJ[ CIY’)KEOHO IMOCTAaHOBSBA MPH KOT'O OT POJIUTEIIHNTE /A
KUBEST Jelara U Ha KOTO C€ MPEJOCTaBsl YIPAXKHIBAHETO HAa POJUTEICKUTE
npaBa. ChIIEBPEMEHHO B TMpakTHKaTa ca HAJIWIE W CIy4ad, MPH KOUTO
cniopazymennero o wi. 59, an. 1 CK npeasmwxkna T. Hap. CIIOAEIECHO/CHBMECTHO
POIUTENICTBO, TPU KOETO JBaMaTra POIUTENH TPOABIKaBaT CHBMECTHO Ja



YIPAXHSABAT POJUTEICKUTE MpaBa U 3aJbJDKEHUS U JETETO NpeduBaBa U MpH
nBaMata. J{okonkoTo obade 3amabnkuTeTHUTe nocTaHoBKH Ha ITIT Ne 1/74 r. ce
ABSIBAT MpPEUYKa TaKbB PEXKHUM Jla ObJie MOCTAHOBSIBAH OT OpaKOpa3BOJIHUS ChJ
IIpU JIMICAa Ha ChIJIaCUE MEXIY CBIPY3UTE, a ChIIEBPEMEHHO cleBa /1a Obae
OTYETEHO HEroBOTO HEChbMHEHO TMPEJUMCTBO OT TIJeJAHa TOYka Ha
ChXpaHsIBaHETO HA EMOIIMOHAIHATA BPb3Ka Ha JIETETO C ABaMaTa My pOAUTENU U
I'BJIHOLEHHOTO MY BB3IUTaBaHE W HU3pacTBaHe, clie[Ba Ja CE€ INPEeLeHH
€BEHTyaJlHaTa HEOOXOAMMOCT OT MpepasriiexkaHe Ha JaJeHUTE UMIEPATUBHU
yKa3zaHHs, CIOpell KOUTO TpH pa3BoJl pOAMUTENICKaTa BIJIACT BUHArM Ce
KOHIEHTPUPA B €AUHUS poAauTen. V3BbpIIeHOTO IpoydBaHe Ha MpaKTUKaTa Ha
pallOHHUTE U OKPBHKHUTE CHAWIMINA B CTpaHaTa MOKas3a, ye JNEeUCTBUTEIHO MO
BBIIPOCA ca MpolieIupa NPOTUBOPEUHUBO.

[IpeobnanaBaT ciaydaute, B KOMTO IPH Pa3BoJ MO HCKOB pPeI CHABT
MpeoCTaBsd POAMTEIICKUTE NpaBa 3a YNpaXKHSIBaHE Ha EJAUHHUS POJUTEN
(Pemmenue Ne 59 or 20.04.2015 r. mo rp. a. Ne 6/15 r. na PC — rp. bsana,
Pemenue Ne 450 ot 20.04.2015 r. mo rp. n. Ne 7147/14 r. na PC — IlepHuk,
Pemenrie Ne 104 ot 06.12.2013 1. mo rp. a. Ne 119/13 r. na PC — rp. Enena,
Pemennie Ne 459 ot 18.11.2015 r. mo rp. a. Ne 2162/15 r. na PC — I'abpogo,
Pemenue Ne 10 ot 11.01.2013 r. o rp. a. Ne 718/12 r. na PC — rp. Benunrpan u
ap.). Hanune e u npakTuka, Ipu KOSTO POJUTEICKUATE MpaBa ce MPeAOCTaBsT 3a
00110 yIpaKHSIBaHE Ha JBamMaTa ChIPY3H U MPH JIUIICA HA CTIOPA3yMEHUE MEXKTY
TAX, T. €. CIIY’)k€OHO OT chJa Ha ocHoBaHue ui. 59, an. 2 CK — Pemenue Ne 114
ot 08.04.2015 r. mo rp. x. Ne 1421/14 r. na PC — Cunuctpa.

B cnyuaurte, mpu KouTo OpakbT ce€ NpeKpaTsiBa ¢ 0J00psiBaHE Ha
CIIOpa3yMEHHE MEXAY CBhIPY3UTE€ NpHU pPa3Boj IO B3aMUMHO ChbIJIacHE, B
MpaKkTUKAaTa ca HaJIMIE KAaKTO aKTOBE, C KOUTO POJMTEIICKUTE TMpaBa ce
MpeIoCTaBAT 3a ynpaxHsiBaHe Ha eaunus poauren (Pemenue Ne 410 ot
24.07.2013 r. mo rp. a. Ne 544/13 r. na PC — rp. Ilemepa, Pemenue Ne 147 ot
16.09.2015 r. mo tp. 1. Ne 554/14 r. na PC — rp. HoBa 3aropa, Pemenne No 79
o1 29.07.2011 r. o rp. a. Ne 569/11 r. na PC — rp. OpsixoBo, Pemenne Ne 53 ot
26.01.2011 r. mo rp. a. Ne 4031/10 r. na PC — Bpana u 1p.), Taka U TakuBa, ¢
KOUTO POJUTEIICKUTE MpaBa ca MPEJOCTaBeHU 3a ChbBMECTHO YNpPaKHsSBaHE Ha
nBamara poautenu (Pemenune Ne 1692 ot 11.11.2014 r. o rp. . Ne 3657/14 .
Ha PC — Pyce, Pemienne Ne 500 ot 20.03.2013 r. o rp. aA. Ne 693/13 r. na PC —
Pyce, Pemenue Ne 1552 ot 17.04.2012 r. mo rp. a. Ne 4015/12 r. na PC —
[TnoBnuB, Pemenue Ne 43 ot 16.04.2015 r. mo rp. aA. Ne 104815 r. na PC — rp.
JleBcku, Pemenue Ne 406 ot 30.11.2015 r. mo rp. a. Ne 763/15 r. va PC —
Cwmonsn, Pemenne Ne 497 ot 23.06.2015 r. mo rp. a. Ne 1980/15 r. na PC —
CrnuBeH u ap.).

[Ipu Taka ycTaHOBeHUTE KojJeOaHHs B MpaKkTHKaTa OTHOCHO
MPEIOCTAaBIHETO HA POJUTEICKUTE MpaBa 3a YINpaKHSIBaHE Ha €IUHUS WM Ha
JBaMara pPOJUTENM Ca HaJMIEe TMPEeANoCcTaBKUTe 3a ce3upane Ha OOmoTo
cbOpanue Ha ['paxnanckara konerus Ha BKC, npensun nHanmuumero Ha



MIPOTUBOPEYHBA ChACOHA MPAKTUKA, KATO MO THIKYBATEJEH BT HAa ChAMUIUIIATA
ce JaJaT YyKa3aHWs OTHOCHO NPUHUMWIIHATA BB3MOXXHOCT TP Pa3BOJ
POIMTEIICKUTE IIpaBa Ja C€ IMPEAOCTaBAT 3a CHBMECTHO YIPAXKHSABAHE Ha
JIBaMara pOIUTENIM W C€ TMpelueHu HeoOXOAUMOCTTa OT JOI'bJIBaHE Ha
MOCTAaHOBKUTE, oOekTHBUpanu B T. 3 ot [1IT Ne 1/ 12.11.1974 1.

IIpenBun nocovyeHara rno-rope NpOTUBOPEUMBA MPAKTUKA HA ChAWIMILATA,
Ha OCHOBaHuUE Wwi. 125 BbB Bpb3Ka ¢ ui. 124, an. 1, . 1 3CB npass ciegHoTo

NCKAHE:

O61moTo chOpanue Ha chAUUTE OT I'paknanckaTa Kojerus Ha BbepxoBHUs
KAaCallMOHEH CbJl /1a CE€ MPOM3HECE C ThHJKYBATEIHO pEHIeHHE IO CIEAHUTE
BBIIPOCHU:

1. Ilpy KaKBH OrpaHMYeHHsl, C OrJie[l MHTEpeCHTe HA JeTeT0, ChAbT

cjeaBa jJa paspemd mo peaxa Ha wi. 127a CK mbTyBaHeTo My B

yy;kOMHAa 0e3 ChbIJIACHETO HA eIMHUA poauTen?

2. M3xiouBa Ju pasnopendara Ha wi. 59, an. 2 CK Bb3MOKHOCTTA
poauTeJiIcKMTEe MpaBa Ja ObJAT NPeJOCTABEHW 32 YNpPaKHABaHe
CbBMECTHO HA IBAMAaTa poauTe/in?

HpI/IJIO)KCHI/Iﬂl IlocoueHaTa B HICKaHETO C’BI[C6H2[ IIPpaKTHUKaA.

NNPEJACEAATEJI HA
BBPXOBHUS KACAIIMOHEH CBU:
coaua JIOSAH ITAHOB



