PEIMEHMUWUE Ne3

Codus, 28 anpun 2020 r.
(o6mn. IB, 6p. 42 ot 12 maii 2020 1.)

KOHCTUTYLIMOHHUAT CBJ B CbCTaB: mpencenaren — bopuc Bemues, uieHoBe —
I'eopru AmnrenoB, Anacrac AHnactacoB, ['po3nan MimeB, Mapuana Kaparbo3oBa —
O®unkoBa, Koncrantun IlenueB, ®umun /umutpoB, Tans PaitkoBcka, Hanpexna
Jlxxenenosa, [lanuna [lanoBa, Atanac CemoB, Kpacumup BnaxoB npu yyactuero Ha
cekperap-nporokosmcta Kpucrnna EHueBa pasriena B 3aKpuUTO 3acelaHue Ha 28
ampun 2020 1. koHCTUTYHMOHHO fAeno Ne 5/2019 r., nokinagBaHO OT CHAUWUTE
Koncrantun IlenueB u bopuc Benues.

[IpousBoacTBoTo € mo pena Ha ui. 149, an. 1, 1. 1 or Koncturynusra Ha
Peny6nuka bovarapus (Konctutyuusita) BbB (ha3aTa 3a pellaBaHe Ha JI€JIOTO TIO
CBIIECTBO.

KOHCTUTYLIMOHHUAT CBJ € CEe3UpaH C HCKaHEe OT TPUUWIEHEH CBhCTaB Ha
BbpxoBHUSA KacallMOHEH ChJ, TPaxAaHCKa KOJETUs, IbPBO OTIEIEHHUE, MO KOETO €
obpazyBaHo k. a. Ne 5/2019 r.,, m ¢ wuckame OT IUileHyMa Ha BbpxoBHUSA
aIMHHUCTPATUBCH ChJI, IO KOETO € oOpasyBaHo K. A. Ne 12/2019 r. MckaHusTa u 1o
JIBETE JieJla ca 3a ThJIKyBaHe Ha pasmopendara Ha wi. 151, am. 2, us3p. Tpero oT
Koncrurynusra.

Ha 9 maii 2019 r. Konctutynuonaust cb ¢ Onpeaenenue no K. . Ne 5/2019 r.
€ JOMyCHall 3a pas3riexJaHe IO ChIIECTBO HCKAHETO Ha TPUWICHEH ChCTaB Ha
BbpXxoBHUS KacallMOHEH ChJl 3a ThJIKyBaHE Ha ui. 151, am. 2, uzpedyeHue TpeTo oT
Konctutyuusra na Peny6nuka bearapus mo Bbopoca: ,,KakBu ca mnpaBHuTE
MOCIIEUIM OT pemieHusaTa Ha KOHCTUTYIMOHHHMS CBJI, C KOUTO ce OOsBsiBa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYILIMOHEH 3aKOH C €IHOKPATHO MPABHO JAeHCTBHE?

Chc cpu1oTo ompeaeneHue U Ha ocHoBaHue wi. 20a, an. 1 ot IlpaBunHuka 3a
opranuzamusata Ha jAeitHoctra Ha Konctutyumonnus cba (IIOJAKC) Ceabr €
KOHCTUTYHpAJ KaTo 3auHTEpeCyBaHU MHCTUTYIIMU HapomHoTto chOpaHue, npe3uieHTa
Ha PenybOnuka bbiarapusi, MuHHCTEpCKUsS CbBET, BBpXOBHUS KacallMOHEH CBb],
BbpxoBHUSA aIMUHUCTPATUBEH ChJ U TJIABHUS TPOKYPOD.

Ha ocuoBanue ui. 20a, an. 3 [IOJAKC CpapT € mokaHuI aa AafgaT IMHUCMEHO
MPaBHO MHEHUE CJICTHUTE U3THKHATU CIEIUAIMCTA OT HAayKaTa M MpakTUKaTa: mpod.
n10.H. Bacun MpbukoB, npod. n.r0.H. Humutsp Pane, mpod. a-p I'eopru
bnusnamku, npod. n-p Hanuen Bbaues, npod. n-p Emunusa pymeBa, mpod. a-p
[Tenyo Ilenes, mpod. n-p [Mmamen Kupos, npod. n-p Cuexxana Hauesa, mpod. a-p
Tenuo Kones, npod. a-p Anaku CTomnoB u go1. A-p 30pHHUIIA ﬁopnaHOBa.

Ha 17 centemBpu 2019 r. KoHcTUTYIIMOHHUAT cbJ ¢ OnpeneneHue no K. a. Ne
12/2019 r. e momycHal 3a pa3ricKIaHE IO CHINECTBO HMCKAHETO Ha IUICHYyMa Ha
BbpxoBHUSA aIMUHUCTPAaTUBEH CbJl 3a JaBaHE Ha 3aJbJDKUTEIHO THIKYBaHE Ha 4Jl.
151, an. 2, uzp. tpeto ot KoHcTUTYLMSATA, BBB BpB3Ka C OTTOBOP HA BHIIPOCUTE:

1. ,,KaKBO € JIeiCTBUETO Ha pelieHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI, C KOETO
ce 00sBSBa TMPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, IO OTHOIICHHE Ha 3aBapeHH
IPABOOTHOILIEHUSI U BUCSIIM ChJICOHM MPOU3BOJACTBA, C O] pa3mopeadara Ha uil.
151, an. 2 u3p. Tpero ot Koncturynusata Ha Pemy6nuka bearapus?®;



2. ,»KaKkBH ca MpaBHUTE MOCIEAUIM OT perieHusATa Ha KOHCTUTYIHOHHUS
ChJl B XMIIOTE3aTa, KOraTo ce oOsABsBa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHUBEH
MpaBeH akT — peuienue Ha Hapoanorto crOpanne (HC) wnn yka3 Ha nipe3uaeHTa? u

3. »IIpH KakBH YCIIOBHsI C€ MpPOSIBABA BH3CTAHOBUTEIHOTO JACUCTBUE HA
penienre Ha KOHCTUTYITMOHHHMSI ChJI, C KOETO c€ 00sIBSIBa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH
3aKOH, HM3MEHSII UJIX OTMEHSI JeHicTBam? .

Cnc cpmoto onpenenenne CoabT € mpuchbeanHmt K. 1. Ne 12/2019 r. kM K. 1.
Ne 5/2019 r. 3a cbBMeCTHO pa3riiekaaHe 1 peliaBaHe.

CpabT € KOHCTUTYHpald KaTo 3auMHTEpecyBaHM HHCTUTYyHuu HapogHoTo
chOpanue, npesuyenTa Ha PemyOnuka bbiarapus, MuHuctepckusi CbBET, MUHUCTBPA
Ha mpaBochaueTo, Bucius cbredeH chBeT, BbpXOBHUS KacallMOHEH Cb[l, TJIaBHUS
MPOKYpop U Buciius aiBOKaTCKU ChBET.

[lokann na mpenokaT CTAaHOBHUIIA MO JAEJIOTO Ca OTHPABEHU 1O CIEIHUTE
HemnpaBUTeNCTBeHN opranusanuu: Cbhio3a Ha opuctute B boarapus, Chio3a Ha
ceauuTe B bbarapusa, beiarapckara ceamiicka aconuanus W AconpanusTta Ha
OBIATapCKUTE ATMUHUCTPATUBHU ChHIHH.

Jla mamat mMCMEHO TpaBHO MHEHHE MO MpeaMeTa Ha JIeJIOTO ca MOKAHCHH:
npod. m.ro.H. Bacun MpbukoB, npod. ma.10.H. Humutsp Panes, npod. a-p ['eopru
bnusnamku, npod. a-p Januen Bwiaues, npod. a-p Jumurpuaa Muakoa, npod. a-p
Emunus pymeBa, npod. n-p Ilerdo Ilenes, nmpod. a-p Ilnamen Kupos, mpod. a-p
Cuexana Hauea, mpod. a-p Tenuo Kones, npod. n-p Anaku Ctousios, nou. I-p
3opHuIa Wopmanosa, gom. a-p Maprtuu Benos u gor. a-p Haranus Kucenosa.

[To k. 1. No 5/2019 r. nmucMeHN CTaHOBUINA M MTPAaBHU MHEHHUS Ca MPEJICTABHIIN:
MUHHCTEPCKUSAT CHBET, TIABHUST MPOKYpOp, BUCHIUAT aABOKATCKU CBHBET, Mpod.
n.10.H. Bacun Mpsbukos, npod. n.10.H. Jumutsp Paznes, npod. n-p danuen Bbiues,
npod. n1-p Emunus pymesa, npod. n-p Ilenuo Ilenes, npod. n-p Cuexana Hauesa,
npod. 1-p Suaxu CTomnoB 1 xom. 1-p 3opHuia Mopaanosa.

MUHUCTEPCKUAT CHBET H3pa3siBa CICTHOTO CTAHOBWINE [0 TIOCTaBEHHUS B
HMCKAHETO BBIPOC: pelieHueTo Ha KOHCTUTYIHMOHHUSA CBJ, C KOETO c€ O0sBsBa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH C €IHOKPAaTHO JEHCTBHE, HMa YCTaHOBUTEIHO
JIENUCTBUE; BB3HUKHAIUTE MpaBHU MOCIIEAUITN oT oOsIBEHUS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C €IHOKPATHO JEUCTBUE ce ypexaaT oT HapomHoTo
chOpaHue WM OT CHOTBETHHS IIpaBOMpUIIArai] 3aKoHa aJMUHUCTPATUBEH WIIH
chieOCH OpraH, Impe KOWTO UMa BHUCSIIO TPOU3BOJICTBO.

Cnopen r7aBHUSI POKYPOP OOSBEHUSAT 32 MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C
€IHOKpaTHO JCHCTBUE Clie]l BIM3aHe Ha pereHrneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHMS ChJ B CHITa
MOBEYE HE YPEXKJa KATO 3aIBJDKUTEITHO TPABHIIO 3a TMOBEACHUE OOIECTBEHUTE
OTHOIIIEHHUS, 3a KOUTO € CBh3JaJeH — OTHETa € HeromaTa peryjaTUBHA (QYyHKIUA
3aHamnpea; OTMEHST C€ M MPEKUTE TPABHU MOCIAEAUIM OT TaKbB 3aKOH; ChIIEBPEMEHHO
pEelIeHueT0 HMa U T[PABHOBB3CTAHOBUTEIHO JIEMCTBUE — BB3CTAHOBSIBA CE
MPEIUIITHOTO TPABHO TMOJOXKEHUE, ChOOpPA3HO aKTyal HHs TpaBeH pen, 0e3 ma ce
W3UCKBAa M Ja € HeoOXOAuM HOB, M3PHUYCH 3aKOHOJATeNieH akT Ha HapomHoto
ChOpaHKe B TO3U CMHUCHIL.

B cranoBumieTo Ha Bucmims agBokaTCKu ChBET C€ apryMeHTHpa pa30oHpaHeTo,
Ye MpPaBHUTE MOCIECAULUUA OT pemeHnero Ha KOHCTUTYIIMOHHHMS ChbJA, C KOETO Ce
00siBsiBA 32 MPOTHMBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C €JHOKPATHO IPaBHO JEWCTBUE, Ce



M3pa3siBaT BbB BH3CTAHOBSBAHE Ha (DAKTUUECKOTO W MPABHO IMOJIOKEHHE, JSHCTBAIIO
Ipear BIM3aHE B CHJIa Ha 3aKOHA, a CyOEKTHTE HE MOTAaT Jla YepIsAT IpaBa 3aHaIpe]
BH3 OCHOBA Ha OOSBEHHUS 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH OT MOMEHTA Ha BIM3aHE
B CHJIa Ha PEIICHUETO 3a O0SBSIBAHETO MY 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, BKIIOUNUTEITHO
10 BUCSIIY U OBbACIIN IIPOU3BOICTBA.

B npaBHOTO cu MHeHHE TIpod. 1.10.H. Bacuin MpbukoB u3iara pazoupaHeTo, 4e
cprimacHo 4wi. 151, anm. 2, wm3p. tpero or KoHCTuUTynusTa 3aKOHBT C €JHOKPATHO
JNEeWCTBME HE C€ TMpuiiara OT JeHS Ha BIHM3aHETO B CHJAa Ha PEIICHUETO Ha
KoHcTuTynimoHHust cbA, C KOETO € OOSBeH 3a TMPOTUBOKOHCTHUTYIIMOHEH, W
MOCTISIUIINTE OT HETOBOTO HEMpHUIarane TpsOBa ga ObaaT ONPEACICHN ChC 3aKOH.

Cnopen npod. n-p Jlanmen BbideB ce3mpamioro MCKaHe € B KOHTEKCTa Ha
3aKOH, C KOMTO €IHOKPATHO C€ Ch3JlaBa HOBO IPABHO IIOJIOKEHHE, KOETO € TpanHO;
pemmenueTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChA MMa KaTo eeKT 0e3yCIIOBHOTO M3BEXKTaHE HA
CHOTBETHUTE MPAaBHU HOPMHU OT OBITApCKHUSl MPaBEH pell U MPaBOBBH3CTAHOBHUTEIICH
e(eKT.

[Ipod. m.xo.H. Jumurep PaneB aprymeHTHpa MHEHHETO, Y€ PEHICHHETO Ha
KonctutrynmmoHauss CcbJ wWMa BB3CTAHOBUTEIHO JCHCTBHE — BH3CTAHOBSBA
MMOJI0KEHUETO MPEIN MPUEMaHEeTO Ha MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHUS 3aKOH.

B mpaBHoTO cum MHeHme mpod. n-p Emumnmsa JlpymeBa mpumema, de CIpsiMo
aKTOBETE C CIHOKPATHO JICWCTBHE OOSBEHATa MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT OOXBallla
OCTIOPEHHUS aKT, B T.4. U 3aKOH, KOETO MPAKTUYECKH € JehcTBHE Hazanx (ex tunc)
CIIPSIMO HETO.

Cnopen npod. n-p Ilenuo IleHeB mpu 3aKOHHWTE C €IHOKPATHO JCHCTBHE
,,IIPEYCTAaHOBSIBAaHE Ha JICMCTBHETO B OBJCIIC € HEBB3MOXKHO, MOPAIA KOCTO TpHUEeMa
3a HEJOMYCTHMMO HCKaHE 3a OO0sBSBaHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH,
KOWTO € OCBINCCTBUJI JOKpail peryilaTUBHUS CH e(DEeKT B €IMH OTJaBHA OTMHHAI
MoMeHT. M3mara, de kommeTeHTHOCTTa Ha KOHCTHUTYIMOHHHMS CBhI Oa OOSBsBa
MMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT € JaJeHa caMO II0 OTHOIICHHWE Ha 3aKOHH, KOHUTO
aKTyaJHO peryaupar oOIeCTBEH! OTHOIIICHHUS.

[Ipod. n-p CuHexxana HaueBa wu3passiBa TO3WIMATA CH B KOHTEKCTa Ha
cesupamioro uckane. Cropea Hes €DEKThT Ha PEHICHUETO HE CE PA3MpPOCTHPA BHPXY
3aBapeHUTE MPaBHU TMOCIEAUIIM Ha OOSBEHUS 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH,
BBb3HUKHAJIA B PE3YyJITAT Ha €IHOKPATHOTO MY JICHCTBHE, a MpelleHKaTa 3a Mpa3HoTa B
mpaBHaTa ypenda, KaKTo U €BEHTYIHOTO U OTCTpaHsBaHE ChITIACHO 4Wi. 22, all. 4 OT
3akona 3a Konctutynuones cbj (3KC) € B KOMIIETEHTHOCTTa HA OpraHa, YMHTO aKT €
00sIBEH 32 MPOTUBOKOHCTUTYITMOHEH.

B nmpaBHOTO cu MHeHue mipod. n-p SHaku CTOMIOB MmpreMa, 4e pelIeHHeTo Ha
KoHCTUTYIIMOHHMS ChJ B XHMIIOTE3a, KOTaTo ce 00SBsIBA 32 MPOTHBOKOHCTUTYIIHOHECH
3aKOH C €IHOKpPAaTHO JACHCTBHE, MMa TMPEIU BCHUYKO YCTAHOBUTEIHO JCHUCTBHUE, a
MMOTCHIIMATHO M KOCBEHO MW BB3CTAHOBUTCIHO JICMCTBHE 110 OTHOIICHHE Ha
MIPETEHIIMATA 3a ONMPE/SICHU IIpaBa, KaTo yPeKJIaHETO Ha IOCICIUIINTE OT OOSBEHUS
3a MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT TPSAOBA Ja CTaHE B ChOTBETCTBHE C Wi. 22, al. 4 oT
3KC. ToBa obaue cmopeq HETr0 HE HU3KIOYBA BH3MOXKHOCT MpH Oe3/IeCTBHE Ha
JIbpKaBHUSL OpraH, U31all MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS aKT, JIUIIATa, KOUTO UMAT MPaBeH
WHTEpPEC, J1a MPEABAT UCK, C KOWTO Ja JI0Ka3BaT Mpasa Mo oOIIus ChAcOCH pe.

Hou. a-p 3opHuna ﬁopﬂaHOBa HE M3pa3siBa KaTeropu4Ha MO3MIUs B MPABHOTO



CM MHEHHE MO TOCTaBEHUs THJIKYBATEJICH BBIPOC W Mpeajara aHaln3, MMOCOYBA
OpUMEPU M HABEXJa apryMeHTH, MOYEpPIEHU OT TEOpusTa, OT IpPAKTUKATa Ha
KoHcTUTylIMOHHUS ChT U OT UyXAECTpaHHA MO3UTUBHOIIPABHA ypeaoa.

ITo k. 1. Ne 12/2019 r. nucMeHH CTaHOBHINA U TTPAaBHU MHEHUS Ca TIPEICTaBUIIN:
MUHUCTEPCKUAT CHhBET, MUHUCTHPBT Ha MpaBOCHIUETO, BucmMIT chaebeH ChBET,
Bucmmsat anBokarcku cwhBer, npod. A.10.H. Bacunm MpwukoB, mpod. a-p Hanuen
Bhiues, npod. a-p SAnaku Croutos u xou. a-p 3opuuna Hopaanosa.

MUHUCTEPCKUAT CHBET M3pa3siBa CICIHOTO CTAHOBUILE MO IOCTABEHUTE B
UCKAaHETO BBIIPOCHU: pelleHneTo Ha KOHCTUTYLHOHHUS CbhI, C KOETO ce O0sBsBa
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA 3aKOH, HMa KOHCTUTYTMBHO JEHUCTBHE U IO
OTHOIIIEHHWE Ha 3aBAPECHUTE BHUCSINM MPABOOTHOIICHUS W HE3aBBPIICHU ChACOHU
MPOU3BOJICTBA; pemieHneTo Ha KOHCTUTYIMOHHHS CBI, C KOETO ce oOO0sBsBa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHBEH aKT — pemieHue Ha HapoaHoto chOpanue
WJIY YKa3 Ha MPE3HICHTa, UMa KOHCTUTYTUBHO JICCTBHUE B XUIIOTE3aTa, B KOATO aKThT
HE € M3MNBJIHEH WIM HE € MNPWIOKEH; aKO aKThT € M3MBJIHEH WIH € IPUJIOXKEH,
PEIICHUETO UMa YCTAHOBHUTEIHO JEHCTBUE, a MPaBHUTE MOCIEIUINA OT OOSIBEHUS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHBEH aKT CE€ YpEXKIaT OT OpraHa, Ipuea WIN
W3an akrta; penieHuero Ha KOHCTUTYIMOHHMS CBI, C KOETO ce€ O00sBsiBa 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH  3aKOH, KOWTO OTMEHs JeicTBall 3aKOH, HMa
BH3CTAHOBUTEIHO JCHCTBHE IO OTHOILICHHE HAa OTMEHEHHS 3aKOH; PEIICHUETO Ha
Koncturynumonnust ¢pl, ¢ KOeTO ce O0OsiBsBa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH,
KOWTO M3MEHS JEHCTBAIll 3aKOH, HIMa Bb3CTAHOBUTEIIHO JEHUCTBUE MO OTHOLIEHHUE Ha
pelakuuaTa Ha IMPEIMIIHUS 3aKOH, OCBEH B XHUIIOTE3aTa IIPU U3PUYHO CE3UpaHe U
M3pUYHO OOSIBSIBaHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT U OTMSIHA HA 3aKOHA.

Cnopen MUHHUCTBPA HA MPABOCHAUETO PEIICHUETO HAa KOHCTUTYIIMOHHUS Ch, C
KOETO ce 00sBSBa MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, TI0 OTHOIICHHE HAa 3aBapeHU
MPABOOTHOIIICHUS ¥ BUCSIIN ChICOHU MPOU3BOACTBA UMa JCHCTBHUE 3aHANpPE]] U HE ce
OTpa3siBa Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA U3AAJACHUS MPEIU TOBA aJMUHUCTPATUBEH aKT,
HO C€ sIBSBa MPABOMPEISITCTBAI] ()aKT OTHOCHO BJIM3aHETO MY B CHJIA; PEIICHUETO Ha
KoHcTuTylniMoHHUS ChJ B XUIIOTE3aTa, KOTAaTO Ce 00sBSIBA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH
HEHOPMATUBEH MpaBEeH akT — pemieHne Ha HapogHoTo chOpaHWe WM yka3 Ha
NMpPE3UJEHTa — UWMa YCTAHOBUTEIHO JCWCTBUE, TO HAMA KOHCTUTYTHBEH U
BB3CTAHOBUTENCH €(PEKT MOpagyd OTPaHHUUYECHOTO MY JACHCTBHE BBHB BPEMETO; HsIMa
o0paTHO JeWCcTBHE MO OTHOIICHUE HAa MPABHUTE IMOCICIUIM, PA3BIIIM CE B MEPHOJA
mpeau OOSBSIBAHETO HAa akKTa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH; BB3HUKHAIUTE IPaBHU
MOCJIEANIIN OT OOSBEHHUS 3a MPOTHMBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT CE€ YpexkaaT OT OpraHa,
KOWTO ro € n3fai. Ilo Tpetus, mocTaBeH B MCKAHETO BBIIPOC, MUHUCTHPBT U3JIara, 4e
MpoOJeMaTUYHO B THJIKYBaHETO, AajeHO oT KoHcTuTyrumoHHUs c¢bla B Pemenue Ne
22/1995 r. o k. a. Ne 25/1995 r., e npuzHaBaHeTo Ha pojsita Ha KOHCTUTYUMOHHUS
ChJl Ha TMO3UTHUBEH 3aKOHOJATEJ, KOETO MOpaxaa MPaKTUYeCKH MpoOJIeMH, KOUTO
CIIOpEeJl HETO HEe MOTar Ja ObJaT PelIeHU MO ThIKYBaTelIeH MbT. B craHoBuIeTo ce
3akimouBa, 4e KoHcTuTynuara He € oBiacTuiga KOHCTUTYUMOHHMS CbhI Ja
BB3CTAaHOBSBA ICUCTBHUETO HA MPEAUIICH (OTMEHEH UM U3MEHEH ) 3aKOH.

B craHoBumiero Ha mieHyma Ha Bucmms cbaeOeH CchbBET ce 3acThIIBa
pa30dupaHeTo ye: peuIeHusiTa, ¢ KOUTO C€ YCTAaHOBSIBA MPOTUBOKOHCTHUTYIMOHHOCTTA
Ha 3aKOH, MMaT KOHCTUTYTMBHO JEWCTBHE 3aHampes, 0e3 Ja 3acsrar BUCSIIUTE,



HE3aBbPIICHU, HO Bh3HUKHAIN B3 OCHOBA Ha 00sSBEHATA 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA
pasmopenda TPaBOOTHOIICHUS M ChACOHO-aJIMHUHUCTPATHUBHU TPOW3BOJACTBA U B
YaCTHOCT H3AQJCHUTE HWHIWBUIYyaJTIHH aIMUHHCTPATUBHU AaKTOBE; JCHCTBHETO Ha
pemrenreTo Ha KOHCTUTYIIMOHHMS ChJT € 3aHAIPE]l U M0 OTHOIIICHHE Ha HECHOPMAaTHUBHHU
IIPaBHU aKTOBE, HE3aBUCHUMO OT TOBA JAJIM Ca M3II'BJIHEHM, KATO B ClIydaid, ye MPaBHUTE
UM TOCJICIUIIM Ca HACTBIWIM, ce npuiara wi. 22, an. 4 3KC.

B cranoBumeTo Ha Bucmms agBokaTCKu ChBET C€ MOJAbpKa pa3omMpaHeTo, 4e
pemennsaTa Ha KOHCTUTYNIMOHHHS CBJI, C KOMTO €IMH 3aKOH ce OoOsBsSBa 3a
IIPOTUBOKOHCTUTYIITMOHEH, UMAT JIEUCTBUE 3aHAIpe], HO ToBa JeHCTBHE 0OXBalla HE
caMO IOpUAMYecKH (paKTH, Bb3HUKHAIW CJIE] BIM3aHE HAa PEIICHHETO B CHJIA, HO H
opuandeckn (akTH, BB3HHKHAIM Bbh3 OCHOBA M II0 BpeMe Ha JEWCTBHETO Ha
oOsiBeHaTa 3a MPOTHBOKOHCTHUTYIIMOHHA IIpaBHA HOpPMa; MPHAOOUTHUTE TIpaBa H
3aIbJKEHUS Bb3 OCHOBA Ha OOSIBEHHS 3a MPOTHBOKOHCTHTYIIMOHEH 3aKOH OTHaaaT 3a
B OBJECIE M CTpaHaTa, KOATO YEPIH OT HEro MpaBa, HE MOXKE Jia Ce MO30BE IMOBEYE Ha
HETr0; OT CBOS CTpaHa, ChAWIUINATA UMAT 3abJDKCHUE Ja He TO MpHIaraT mo BCUYKH
BUCSIIHU Jie]a, a OCTaHAIUTE AbP’KAaBHU OpPTaHU CJEeABa Ja HE TO MpujaraT Mo BCUYKH
HETIPUKJIIOYCHH IPABOOTHOIICHUS, TPABHHUTE TOCIACAUIIA OT pCEIICHHWATAa Ha
KonctutynmmoHamss cba, € KOWUTO Cce€ O0O0sABSBa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIHOHECH
HEHOPMATUBEH IIpaBEeH aKT — pelleHne Ha HapogHoTo chOpaHWe WM yKa3 Ha
Mpe3uJIeHTa — CJeJBa Ja Cc€ ypedsT OT OopraHa, W3JajJl akTa, KaTo T€ cieaBa Ja
0o0XBaHAT BCHYKH ITPAaBHU MOCICAHUIIA, MOPOJCHHM OT MOMCHTA Ha BJIIM3aHETO MY B
cuia; B cilydail Ha Oe3neiictBue KoHCTUTyIMATa HE TO3BOJSBA MPAaBEH BAKyyM U
cleqBa Jla ce MPWIOXKAT MpsKO NMpuUHIUNUTE Ha KoHCTUTylMsITa, KaTo MpaBara U
3a0bJDKCHUATA, TIOPOJICHM OT IPOTHBOKOHCTHUTYIIMOHHUS aKT, 3ama3BaT CBOETO
JEUCTBHE 7O OOSIBABAHETO MY 3a NMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, KaTO OTHaAaT 3aHampes
Bb3 OCHOBA Ha KOHCTUTYTHUBHHUS eekT Ha pemeHnero Ha KorcTurymuonaus cpa. Ilo
TpEeTUs TOCTaBEH B HCKAHETO BBIPOC BUCHIMAT agBOKATCKHM CHBET IIpHUeMa, Ue
pemeareTo Ha  KOHCTUTYIMOHHMS  CBAO, C KOeTO ce  oOsBsiBa  3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, C KOMTO CE€ OTMEHS WM WU3MEHS JEHCTBaIll 3aKOH,
MMa BB3CTAHOBUTEIHO JAciicTBue. HapomHoTo cwOpaHme cieaBa Jga Tmpeypeau
MTOCTICUIINTE OT OOSBEHMS 3a MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, KaTO B CIIydJail, 4e HE
rO HampaBW, TMpaBopa3faBaTeIHUTE OpPraHu CcleBa Ja TMPUJIOKAT MPSAKO
KoncTutynusra u ga paspemiaTt BUCAIIATE TP TSIX IIPaBHU CIIOPOBE U MPOU3BOJICTBA
choOpa3Ho ¢ mpuHIHUNHUTEe Ha KoHCTUTYIHSITA.

B mpaBHo cm wmHeHme mpod. ma.10.H. Bacun MppukoB apryMeHTHpa
pazOupaHeTo, Y€ C BIW3aHETO B CWJIA Ha pemeHneTo Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChI
HaCThIIBA HEMPHWJIATAHETO HAa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHMS 3aKOH, MPEAXOIHUIT 3aKOH
BB3CTAHOBSIBA CBOCTO JICHCTBHE M CE IpHjara KbM BHUCSAIIUTE A W 3aBApCHHUTE
npaBooTHoIIeHUsI 3a B Objaemnie. [lo oTHOIIEHHE HA HEHOPMATHUBHUTE PEIICHHS Ha
HapoaroTo chOpaHue u yka3uTe Ha MPE3UICHTa U3jiara, ye JeHCTBHETO Ha PEIIICHUETO
Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBJ CBIO € 3aHalpel, HO B TE3M XHUIOTE3W TOPaJaU
€IHOKPATHOTO JICHCTBHEC HAa aKTOBETE W JIMIICAaTa HA MPEAXOJHA ypembda, KOSATO Ja ce
BB3CTAHOBM IO CHUJIaTa Ha PEIICHUETO, OW CleBai0 OpPraHbT, KOWTO € H3Jal
0OSIBEHUSAT 32 IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT Ja MpeIIprueMe MEPKH.

Cnopen mnpod. na-p Jlanmwmen BbiaueB [AeCTBHETO Ha PEIICHHETO Ha
KoHcTuTylIMOHHUS CHJT, C KOETO ce 00sIBSBA TPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, 10



OTHOIIIEHWE Ha 3aBapeHU NPABOOTHOLIEHUS C€ H3pa3siBa BbB BbH3CTAHOBSIBAHE HA
MPaBHOTO MOJOXKEHUE TaKOBa, KAKBOTO € CHIUIECTBYBAJIO MPEIU BIM3AHETO B CHUJa HA
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUS 3aKOH; BCHUYKH TOJ3aKOHOBM HOPMAaTHUBHU aKTOBE,
W3/1aJICHH Bb3 OCHOBA Ha OOSIBEH 3a MPOTMBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, TpsiOBa Ja ce
CMSTAT 32 M3BAJCHU OT MPaBHUS pel; MyOJIUYHONPABHUTE HEHOPMATUBHU aKTOBE U
YaCTHOIIPABHUTE aKTOBE, KOMTO ca Beue M3/aJeHH (M BJIE3JIM B CHJIA) Bb3 OCHOBA Ha
00siBEHHs 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH, OCTaBaT B CHJIA; MO OTHOIICHUE Ha
BUCSIIUTE CBHACOHU MPOU3BOJACTBA pelieHneTo Ha KOHCTUTYUMOHHHS CBJ HUMa
4acTUYHO 0OpaTHO JCWCTBHE; IO OTHOIIEHHE HA HEHOPMATUBHUTE aKTOBE PEIICHUETO
MMa IOPUANYECKO ACHCTBHUE, ChU3MEPUMO C TOBAa Ha OTMsHATa (YHUIIO)KaBaHETO) HA
HEHOPMAaTUBEH aJMUHUCTPATUBEH aKT (MHIWBHUIyaJeH WU OOI); TaKOBa pPEIICHUE
MMa JEHCTBUE 3aHANpe]] U BBH3CTAHOBABA IPABHOTO IIOJIOKEHUE, CBHIIECTBYBAIIO
MpeIy MOCTAHOBSABAHETO HA IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUS aKT.

Cnopen nipod. a-p SAnaku CtomsioB pemieHneTo Ha KOHCTUTYIMOHHUS CBA 32
0o0siBSIBAHE Ha TMPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH oOOXBalla 3aBapeHUTE
MPABOOTHOIIICHUS, KOUTO ca MpeIMeT Ha BHUCIIIM ChACOHH MPOU3BOJCTBA, KAaTO
CBHAWINILATA, TMPEI KOUTO C€ pa3BUBAT TE3W MPOM3BOJCTBA, CIEBAa Ja OICHSABAT
W3IaICHUTEe aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE C OTJIEJ] HA BIIE3JINTE B CHJIA PEIICHUS Ha
KoHCTUTYyLIMOHHUST CBJ, OTHOCHUMH KBbM DAa3rJeXKAAHOTO JIeJ0; pelIeHusTa Ha
KoncTuTynmonHust cbl, ¢ KOUTO TOW o0OfABSIBA 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHU
HEHOPMATUBHHM TPaBHU aKTOBE, MMAaT YCTAHOBUTEJIEH M KOHCTUTYTUBEH €(EKT; B
CIy4yauTe, B KOUTO aKTOBETE Ca M3MBJIHCHHU, KOHCTUTYTUBHUAT €PEKT HA PEIICHUETO €
MOTEHI[MAJIEH U KOCBEH, a B OCTAHAIIUTE CIy4yau — MPSK PaBOBb3CTAHOBUTEIICH.

Cropen mou. a-p 3opauia Mopaanosa penrennero Ha KOHCTHTYIIMOHHUS CB, C
KOETO ce OO0sBSIBa MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOHOBa pasmnopenda, uma
KOHCTUTYTHUBHO JEHCTBHE MO OTHOIIEHUE HA 3aBAPEHUTE MPABOOTHOIIEHUS U BUCSIIU
ChIcOHM TPOM3BOJACTBA; MpPU OOSBSIBAaHE HAa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
HEHOpPMAaTUBEH akT Ha HapogHoTo chOpaHHMe WM Ha TPE3UJEHTA, aKO aKThT HE €
W3IBJIHCH/TIPUIIOKEH, TOW HE ce Mpujara 3a B ObJelle; ako akThT BeUe € U3MBIHEH U
JNENUCTBUETO MY € U3UEpIIaHO, Bb3HUKHAIUTE OT MPHJIOKEHUETO MYy MPABHU MOCIEIULIH
cienBa ga OBJAT ypeleHU C HOB KOHCTHUTYIIMOHOCHOOpa3eH aKT Ha CHOTBETHHUS
KOMITIETEHTEH OpraH — U3/JaTel Ha aKTa.

KOHCTHTYIIHOHHUAT CBJA, ClIel KaTo OOCHIW JOBOJAWTE W ChOOPaKCHUATA,
pPa3BUTH B HCKAHUATA, B CTAHOBHUINATA HA KOHCTUTYUPAHUTE HWHCTUTYIIMM U B
MpeACTaBeHUTE MPABHU MHEHUS, 32 J1a ce MMPOU3HECe, ChboOpa3u CIETHOTO:

|. U3x0aHHU MoJI0:KeHH s

N3sicHsIBaHETO Ha TOCTAaBEHUTE THIKYBATEIHU BBIPOCH, MpPEeAMET Ha
HACTOSIIOTO JIEJI0, MUMa 33 U3XO0J/IHA MO3UIUs BbpXOBEHCTBOTO HAa KoHcTUTylMsTa, THIA
KaTO UMEHHO TO3M MPUHIMI € ONpeessl] 3a NPaBHUTE MOCIEIUIN OT PEIICHUSITA Ha
KoHcTUTylIMOHHMS ChJ, TOCTAHOBEHU O pena Ha 4. 149, an. 1, 1. 2 ot OcHOBHUS
3akoH. CpriacHo ui. 5, an. 1 ot OcHoBHHUS 3aK0H KOHCTUTYIMATA € BBPXOBEH 3aKOH U
JIpYTUTE 3aKOHM HEe MoraT na i mportuBopedar. C Tazu pasmopenda ce yTBbpXKaaBa
BBbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTyIMsATa KaTo AIp0 HA MPUHLIMIIA HA MTpaBOBaTa JbprKaBa
U Ha KOHCTUTYUMOHHaTa JeMokpanus. [IpyuHUMOBT Ha mpaBoBaTa Ibp)KaBa €



YHUBEpCAJIEH KOHCTUTYLIMOHEH npuHuun. Ha Hero ce ocHoBaBa LsylaTa IpaBHA
cuctema Ha PenyOnuka beiarapus u HapymiaBaHeTO Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha
KoHcTuTynusara o3HauaBa HapylllaBaHE HAa TO3M OCHOBOINOJArail KOHCTUTYLIHOHEH
MPUHIIHUIL.

[TonsTeTo 3a mpaBoBa IIbp’kaBa HsMa OOMIONPHETO, aOCOJIIOTHO OYEPTaHO
chabpkaHue. Pazbupanusita 3a mpaBoBaTa AbpikaBa UMaT obade OO0 AP0, YUUTO
CBILIECTBEHU €JIEMEHTH Ca OTPUYaHE Ha a0COJIOTHATA BJIACT B Abp)KaBaTa, IPU3HABAHE
Ha TOCHOJCTBOTO Ha MPaBOTO, HMHKOPIOPHUPAIIO HANH-BUCUIMTE LMBHIN3ALMOHHU
[IEHHOCTH, TapaHlMd M 3aKpuwia Ha JMYHATA W TMOJUTHYECKaTa cBOOOJa dYpes
pazzensiHe, orpaHr4yaBaHe U OajaHCHpaHe MpH YNpaKHIBAHETO Ha Jbp)KaBHATa BJACT,
KAaKTO U CbhACOEH KOHTPOJ. MHOIOIJIACTOBOTO ChIbpP/KaHWE HA KOHCTUTYLIMOHHUS
MPUHIIUI Ha TMpaBoOBaTa AbpkKaBa, (GOPMHUPAHO OT ChUYETABAHETO HA J[BAaTa €JIEMEHTa —
dbopManHus, BKIIOYBAINl I[paBHATa CUTYPHOCT, W MaTepHalHUA, OOXBallall
MaTepHajiHaTa CIPaBEAIUBOCT — € BHTPEILIHO MPUCHINA HETOBA XapaKTEPUCTHKA.

KOHTpOo#AbT 32 KOHCTUTYUMOHHOCT € €IWH OT OCHOBHUTE MEXaHHW3MH Ha
KOHCTUTYLIMOHHAaTa TMpaBoBa  JbpkaBa. IlpaBoBara  nbpkaBa HE  ThPHHU
3aKOHOJATEJNICTBO, KOeTo npotuBopeun Ha Koncturynusara. B appxaBute, Bb3npuenu
MoOjIeJla Ha KOHLUEHTPHUPaH KOHTPOJ 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT, IIPU TaKOBa MPOTUBOPEUUE
BbpXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuTynmsta ce OpaHu 4pe3 oOe3cuiBaHEe Ha
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUTE 3aKOHU OT CIIELIMAIIHO CBh3/aJIeH M OBJIACTEH C Ta3H
3a/laya OpraH, KakbBTO € KOHCTUTYLIHOHHUSAT ChI.

3a 51a 3a1uTH KOHCTUTYMOHHMS pel, Koncturynusta Ha PenyOnuka bearapus
YTBBPK/IaBa MHCTUTYTa Ha KOHTPOJA 32 KOHCTUTYLHMOHHOCT B ui. 149, am. 1, 1. 2,
KOMTO ryiacu, ye KoHCTUTYIIMOHHHUSAT ChJl Ce MPOU3HACS 10 UCKaHUS 32 YCTAaHOBSIBAaHE
Ha MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT Ha 3aKOHUTE W Ha Jpyrute akToBe Ha HapomgHoTto
cpOpaHue, KaKTO M Ha aKTOBeTe Ha npe3ueHTa. EnuncTBeHo KOHCTUTYITMOHHUSAT Ch]I,
no cwiata Ha wi. 149, an. 1, 1. 2 ot KoHCTUTYyIMATa, € KOMIIETEHTEH Ja C€ IPOU3HECE
M0 TAaKWBAa MCKaHUS M Ja YCTAaHOBU C OOIIO3aJbKUTEIHA CUJIa IPOTUBOPEUUETO Ha
3aKOH C TMPUHLUIIKMTE, LIEHHOCTUTE U pasnopenoure Ha KoHcTUTynusTA.
KOHCTUTYUIHMOHHUAT CbA — OTIEIEH W HE3aBUCUM JbpP>KaBEH OpraH — OCHIUIECTBSABA
KOHCTUTYLIMOHHO TpPaBOCHJME U rapaHTHpa BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTUTynusita B
MpaBHAaTa CUCTEMA.

KOHCTUTYLIMOHHUAT CbJ] HE MOXKE Ja U3IIBbJIHU OCHOBHOTO CH IIPEJIHA3HAYECHHUE,
aKO HETOBUTE AaKTOBE HE MOPAXKJAT MPAaBHU MOCICAMUIM 3a MOCTUTAHETO Ha Ta3H
OCHOBHA 3a KOHCTHYI[MOHHATa IMpaBoBa AbpkaBa Iel. Upe3 CBOMTE aKTOBE TOM
yIpa)xHsiBa BJAcT, 3a Ja OCUTypH BbpXOoBeHCTBOTO Ha Koncturynusita. ToBa He Ou
OUI0 BB3MOXKHO, aKO C€ JONMyCHE pemieHusta Ha KOHCTUTYIMOHHHS CBA 32
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha akToBe Ha HaponHoTO chOpaHue U Ha Mpe3ujeHTa Ja
MMaT €IMHCTBEHO XapakTep Ha Jekiapainus Oe3 NpaBHU MOCIEIUIM, MpPaBELd
e(peKTUBHO BHPXOBEHCTBOTO Ha OCHOBHUS 3aKOH.

1. OTHOCHO OTAEJHUTE THJIKYBATEJIHN NUTAHUSA
1. OmHocHO npagHume RNOCAEOUYU OM  peuleHuUAma Ha

Koncmumyuuonuuﬂ Ccv0 @ Xunomeszama, Kozamo ce o0s6s6a 3a
RPOMUBOKOHCMUMYUUOHEH HEHOPMAMUBEH NPA6EH AKmM



Hckanero Ha ce3upaius cbaedeH cbeTaB 1no K. 1. Ne 5/2019 r. e 3a ThiakyBaHe
Ha KOHCTUTYIIMOHHATa pasnopenda Ha wi. 151, an. 2, uzpedeHue Tpero B KOHKPETEH
HEUH acleKT — JEHCTBUETO Ha pelleHusATa Ha KOHCTUTYUMOHHUS ChJl IO OTHOILLIEHUE
Ha 00sIBEHHUTE 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU 3aKOHH C €JTHOKPATHO JIEUCTBHE.

3aKOHHUTE C €THOKPATHO JEWCTBHE MOTaT J1a ObJaT KaKTO HEHOPMATHUBHHU, TaKa
¥ HopMmaTuBHU. [lo cBOMTE MociaeanIIM HEHOPMATUBHUTE MOTaT Ja ObJaaT YrnoaoO0eHH
Ha HEHOpPMATHBHMTE pemeHuss Ha HapoaHoTo cbhOpaHue M yKa3ud Ha Ipe3HJIeHTa
(popmanuu 3akoHM), nopaau Kkoeto KOHCTUTYIITMOHHHUAT ChJI CMSTA, Y€ 32 BCUUKH TAX
TpsiOBa na ce pdane o0l OTroBOp Ha CHOTBETHUTE BBIPOCH Ha BbpXxoBHUS
aJMUHHCTPAaTUBEH CbJ U BbpxoBHHMA KacauumoHeH cbla. [lo oTHomeHue Ha
HOpMaTUBHUTE KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ1 C€ IPOU3HACS B T. 2 HA TOBA PEILICHUE.

[Ipenna3HaueHneTo Ha pasnopendara, UMETO THIKYBaHE ce UCKa, € Ja ypeau
JIEHCTBUETO BHB BPEMETO Ha BIE3NUTE B cuja perieHuss Ha KOHCTUTYIIMOHHHS Ch] 32
MIPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT. C Hopmata Ha wn. 151, am. 2, u3p. TpeTto OT
KoHcTuTynuara e BB3NpUETO MPaBWIOTO 3a JEWCTBHE HA PEHICHUETO 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT 3aHarnpe/ (eX nunc).

3a 1a oTMepU TO3M TeMIOpalieH €(eKT, KOHCTUTYIIMOHHUAT 3aKOHOAATENl CU
CILY’)KM C KOHCTPYKLHUATA, CIIOPE] KOSATO aKThT, OOSBEH 3a NPOTUBOKOHCTHUTYLIMOHEH,
HE ce mpuijara OT JeHS Ha BJIM3aHETO Ha penieHHueTo Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChA B
cwia. CMUCBITBT, BIIOKEH B U3pasa ,,HE ce mpuiara‘, € u3siCHeH B KOHCTUTYIIMOHHATA
JOKTpUHA U IpakTuka. To3u u3pa3 chIbpika 3abpaHa 3a NMpUJIaraHe Ha akTa 3aHaIpen
(ex nunc). Karo pesynarar oT Bu3upaHaTa 3a0paHa cienBa, 4e OOSIBEHUAT 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT TMpecTaBa Ja peryiupa OOINEeCTBEHH OTHOUICHUS
(Pemmenue Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r.). Otram u mpaBHaTa mocjieauiia oT
peumienre Ha KOHCTUTYUHMOHHMSI CbJI C JIEMCTBHE ,,€X nunc’ €, 4e Cce MpeMaxBa
3aHarnpe;] peryjJaTUBHUSAT MOTCHIIUAT Ha MPOTUBOKOHCTUTYIITUOHHUS aKT.

B ThinkyBanara pasmopenba ce u3mnoi3Ba oOmarta (OpMyIHpOBKa ,,aKThT,
00sIBEH 3a MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH, 06€3 Ja € MpeABUJeHa JIpyra Bb3MOXKHOCT 3a
TEMIOpaTHUs e(eKT Ha PElICHUsATa 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT, KOWTO J1a JbpPKHU
CMETKa 3a pa3inyHaTa MpaBHA MPUPOJa HA aKTOBETE, MPEeIMET Ha KOHTPOJ 10 peja Ha
. 149, an. 1, 1. 2 ot Konctutynusara. E3ukoBoTo ThiKyBane Ha 4i. 151, an. 2, usp.
tpeto oT KoHcTuTynusTta o6aue e camo HeoOX01MMa HayaJlHa CThIIKA.

JlemMokpatuyHaTa CH JIETUTUMHOCT Ha OpraH Ha JbpXKaBHa BJIAcCT
KOHCTUTYIIMOHHUSAT CBJ dYeplnud OT TapaHTUPAHETO Ha BBHPXOBEHCTBOTO Ha
Kouctutynusra. ToBa e ocHOBara Ha HeroBara KOMIIETEHTHOCT Jia YCTaHOBSBA
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE, IpyruTe akroBe Ha HapoaHoTto chOpanue u
akToBeTe Ha npe3uaeHTa (wi. 149, an. 1, 1. 2 ot Koncruryuusra).

B pamkute Ha TOBa nMpaBoMoIMe BbpXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuTynusTa ce Opanu
MOCPEJICTBOM  MpPaBHUTE  MOCIEAUIM  HA  pelleHusTa,  Oo0sBABaIld 34
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU AaKTOBETE, NpPEIMET Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYLMOHHOCT.
CrenoBaTeTHO TEMIOPATHUAT €PEKT OT perieHuara Ha Konctutyunonaus cba TpsiOBa
Jla ce MposiBSBA MO HAYMH, KOUTO OCUTypsiBa €(EKTUBEH U PE3yJITaTeH KOHTPOJI 3a
KOHCTUTYIIMOHHOCT.

IIpaBHaTa nocineauua o pemenusaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUSA CbJ| ¢ JENUCTBHUE ,,EX
nunc”  Moke J1a Cce  OCBLIECTBM  IBJIHOIEHHO  CHpsAMO  OOSIBEHH  3a
OPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU HOPMAaTUBHU TIPaBHM AaKTOBE, KOUTO TMPOM3BEXKIAT



HEETHOKPATHO W TMPOABJDKABAIIO BHB BPEMETO IMPEABUJICHUTE B TAX MPABHU
nocneauny. [IpaBHUTE Mocneauy OT HEHOPMATUBHUTE MPAaBHU aKTOBE C€ MOPaKJIaT
BEJIHbXK B MPABHUSA MUP KbM MOMEHT, KOUTO MpPENIIECTBA BB BPEMETO BIU3aHETO B
cwia Ha peumieHMeTo Ha  KOHCTUTYIMOHHMS — CbJ, OOSBSBAIIO  TAXHATa
IPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT. Thi Karo Te ca Bede IMOPOJECHH, PEHICHHETO Ha
KonctuTynnonnusi ¢bJl He MOXE Ja BB3JCICTBA BHPXY TE3M aKTOBE IO HAUYWHA,
MpeABUeH B pasnopeadara Ha wi. 151, an. 2, u3p. TpeTo — KaTo mperpaiau 3aHarpe]
PETYIaTUBHOTO UM JIEHCTBHUE.

ETo 3amo npu KOHTpoja 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha HEHOPMATHBHH TMPaBHU
aKTOBE BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTHTyLHMATa MOXE J1a ce TapaHTHUpa ako oOsBeHaTa
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT MMa JEHCTBHE OT MOMEHTAa Ha TAXHOTO MpHUEMaHE WU
u3naBane. [IpoTuBHOTO pa3dupane OuM O3HAYABAJIO, Y€ B pasMiIekKJaHaTa XUIIOTE3a
pemienusTa Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChJA HE TMOpPaXAaT peajHO MPaBHU TMOCIEAUIIH,
KOoeTo OM MOJKOIano BbpXOBEeHCTBOTO Ha KoHcTuTynusTa.

JlombJIHUTENTHUA I0BOJM B MOJAKpEINa Ha W3BOJa, 4e pasnopendara Ha ui. 151,
an. 2, u3p. Tpero ot KoHcTuTynmsITa He € mpeHa3HaueHa Ja ypeau NpaBHUs epeKT OT
pemieHusaTa Ha KOHCTUTYLUMOHHMS CBbJ] B XHUIIOTe€3aTa, Korato ce o0sBsBa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATUBEH MPABEH aKT, Moratr Ja ObJaT MPUBEICHU OT
HEHHOTO HCTOPUYECKO ThIIKyBaHe. Buano ot mnporokonute Ha Komucusara mo
u3paborBane Ha mnpoekT 3a Kouctutymus (3acemanue ot 25 tonu 1991 1) u
CrenorpadckuTe ITHEBHUIIM OT 3acefaHusita Ha Bemukoro HapomHo cwrOpanue (25
toan 1991 r.) mox ,mpuiaraHe Ha akTa, OOSBEH 3a MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH,
KOHCTUTYLUHOHHHUST 3aKOHOJATENl UMa MPEIBHUA MO0 Hayajlo HOPMATHUBEH MPABEH aKT,
KaTo M3TOYHUK, ChIbpKall MpaBUiia 3a IOBEJEHUE, pPa3ueTeHU 3a MHOTOKPATHO
Mpuiiarate, T.e. TAKbB, YAUTO MOCJIEINUIIN HE C€ U3UYEPIBAT C €HOKPATHO MpuUJIaraHe.

HanpaBeHusiT u3B0J ce MOTBBpPKJaBa U MPU CHbBMECTHHS MPOUMUT Ha ui. 151,
aj. 2, u3peyeHue TPeTo BbB Bpb3Ka C ajl. 3, KOATO MOCTAaHOBSIBA, Y€ YacTTa OT 3aKOHA,
KOSITO He € 00sBeHa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA, 3ara3Ba JeHCTBUETO CH. TO3U TEKCT
ypexaa TemmopanHus ePexT Ha pemeHueTo Ha KOHCTUTYIMOHHHUS ChJA MO HAYUH,
KOWTO Tpearnoiara akThT, OOsIBEH 3a MPOTUBOKOHCTHUTYIIMOHEH, Ja € ¢ HOPMAaTHUBEH
xapaktep. Pemennero Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CHJl 32 MPOTUBOKOHCTUTYIITMOHHOCT HE
MOXKeE Jia MPOU3BeJe peaHo epexTa, mpeaBuIaeH B al. 2 u 3 Ha ui. 151, mo oTHOIIEHHE
Ha HEHOPMATHBEH MPABEH aKT, KONTO € MPOU3BEI C €AHOKPATHOTO MY IpHUJIaraHe
MPEABUCHUTE B HETO MIPABHU MOCJIEIULIN.

[IpennaznaueHueTo Ha KOHTpOJIa 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT,
WHCTUTYIMOHAIM3UPAH B TMPOU3BOJACTBOTO Tmpes] KOHCTUTYUMOHHUS CBA, Ja
rapaHTHpa BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYyIMATa MOXE Ja C€ IOCTUTHE CaMO aKo
00sIBEHUTE 3a MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHU HEHOPMATHBHU TIPaBHU aKTOBE, YHHUTO
MpaBHU MOCJEAMUIM Ca HACTHIIMIIMU, CA HEBAJUAHU OT MOMEHTA Ha MPUEMAHETO WU
W3/1aBaHETO UM.

W3Be1eHOTO 1O THIIKYBATENIEH BT MOJIOXKEHUE, CIIOPE KOETO pasnopendaTa Ha
wi. 151, an. 2, u3p. Tpeto oT KoHcTuTyusta He periiaMeHTupa TeMIopaHus eexT
oT pemieHuaTa Ha KOHCTUTYUMOHHHMS CbJl B XMIIOT€3aTa, KOraro ce oO0sBsABa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH HEHOPMATUBEH MPABEH aKT, HE MPEICTaBIsABa MPOMYCK Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHO/ATEN, a € MposiBlieHne Ha Oorarata OUTHOCT HA MPHUHIUIA
Ha mnpaBoBara abpxkaBa (wi. 4, an. 1 or Koucruryuusara). Ilpu konTpoma 3a



KOHCTUTYLIIUOHHOCT Ha HOPMATUBHHM TMPAaBHU aKTOBE Ha pPAa3MOJOXKEHUE Ha
KOHCTUTYLMOHHUSI 3aKOHOJATe]l Cca JBE BB3MOXXHOCTM 3a TapaHTHpAHE Ha
BbpXoBeHCTBOTO Ha KoHctutynmsta karo QyHIaMeHT Ha U3TpaxAgaHETO U
(YHKIIMOHMPAHETO Ha TpaBOBaTa JbpkaBa. ElHaTa BB3MOXKHOCT € PEHICHUETO Ha
Koncturynunonnus cba aa aencrsa ,,eX tunc®, npu KoeTto NpOTUBOKOHCTUTYLIMOHHHUST
HOPMATHBEH AaKT € HEBAJIMACH OT MOMEHTa Ha NPUEMAHETO WM H3JaBAaHETO MY.
JIpyrata Bb3MOXHOCT € PEIICHUETO Aa JEUCTBA ,,eX NUNC*, Mpu KOETO HOPMATUBHHUSIT
aKT, 00sIBEH 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, CIIMpa Jia Ce Mpuiiara 3aHamnpe].

JIBeTe BB3MOKHOCTH 3a rapaHTUpaHEe Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuTynmsTa B
Cily4yail Ha HapyllIaBaHETO i OT HOPMATHUBEH MPABEH aKT ca MPOEKIUs Ha JIBETE CTPAHU
Ha IMPUHIMIIA HA TIpaBOBaTa AbpkaBa. [[elicTBue Hampea BbB BPEMETO Ha PEIICHUETO
3a MPOTHUBOKOHCTUTYIITMOHHOCT (€X nunc) € mpoeKIus BB BPEMETO Ha pa3doupaHeTo 3a
MpaBHATa CUTYPHOCT (IIpaBoBa Abp)KaBa BbB (POPMaleH CMHUCHI), JOKATO OOPATHOTO
nercTBre (ex tunc) moOnrkaBa MO-IUTETHO MPABHUTE MOCIEIUIM HA TAaKOBA PEIICHUE
JI0 TIOBEJIATA 3a IIPaBHA CIIPaBEIIUBOCT (ITpaBOBa AbprKaBa B MaTEpUATICH CMUCHN).

Ha mpaktuka mnpu ypexaaHe Ha BbIOpoca 3a TEMIOpPaIHUA €(eKT Ha
pelIeHusATa, C KOUTO ce 00sBsIBA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA HOPMATHUBEH MPaBEH
aKT, KOHCTUTYIIMOHHUAT 3aKOHOJATENl € M3IMPaBEH Mpej] KOHKYPEHIIUS MEXIY JIBETE
OCHOBHHM BBTPEIIHO MPHUCHIIM U3MEPEHUS Ha MpaBOBaTa JbpkaBa. TakaBa Bb3MOXKHA
KOHKYpPEHILIMsI HE€ € 4YyXJa Ha MpUHINMIA Ha [paBoBaTa JIbp)kKaBa, a 3ajadya Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHOJATEN € JIa 51 pa3peliu 4pe3 KOHCTUTYIIMOHHATa ypeaoa.

bbarapckuaT KOHCTUTYLHMOHEH 3aKOHOAATeNl M3MBJIHSABA Ta3d CU (yHKIHUS,
Kato ¢ pasmopendarta Ha wi. 151, an. 2, uzpedyenue Tpero or OCHOBHHS 3aKOH J1aBa
MPEAUMCTBO Ha TpaBHAaTa CUTYPHOCT. B CBHIOTO BpeMe BB3NMPUETOTO MPABHIO 3a
JEWCTBUETO 3aHANPE] Ha pelieHusATa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl € CMEKYEHO B 3aKOHA
3a KOHCTUTYLMOHEH CbJl, KOMTO H3WCKBAa BB3HUKHAJIUTE IPABHU MOCIEAMUIN OT
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS aKT Jla C€ YpEeAsAT OT OpraHa, KOWTO I'o € MOCTaHOBHJI (4JI.
22, an. 4 3KC). 1o To3u Ha4YMH € MOCTUTHAT OajdaHC MEXIy TMOBEJsATa 3a MpaBHA
CUTYPHOCT U TMpaBHATa CIPaBeJINBOCT.

[Ipu KOHTpoOJIA 32 KOHCTUTYLIMIOHHOCT HA HEHOPMATUBHU MPAaBHU aKTOBE IPe]
KOHCTUTYLIMOHHHUS 3aKOHOJATeNl HE CTOM JuiemMara 3a u300p Mexay ,.ex tunc®
(mpaBoBa IbpkaBa B MaTepUaleH CMUCHIJ) WU ,,eX nunc* (IpaBoBa AbpKaBa BbHB
dbopmanen cmuchia) edekt Ha pemeHnero Ha KOHCTHTYIMOHHHMS CBhI  3a
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT. BbpxoBeHcTBOTO Ha KoOHCTMTYHMATa B Ciiydal Ha
HapylIaBaHETO ¥ OT HEHOPMATHUBEH MPaBEH aKT MOXeE Ja ce rapaHtupa e¢GeKTUBHO
€IMHCTBEHO aKO OOSIBEHMST 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT € HEBAIUACH OT
MOMEHTa Ha MPUEMaHETO WIH U3JaBaHeTo My. ETo 321110 B Ta3u XUMoTe3a HE € HAJIUIIE
KOHKYPEHIIMS MEXy JABETE M3MEPEHUs Ha MPUHIMIIA HA MpaBoBaTa IbpKaBa, KOATO
Jla Hajara paspeliaBaHeTO ¥ 4pe3 U3pUUYEH KOHCTHUTYIIMOHEH TEKCT, MOCBETCH Ha
TeMropanHusi  edekr oT  pemieHuATa Ha ~ KOHCTHTYIMOHHHMS  ChJ 34
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. OOpaTHOTO pa3dupaHe BOAM 10 W3BOJA, Y€ B TE3U
ciydyau pemieHusTa Ha KOHCTUTYIIMOHHHS CHJ ca JUIICHU OT MPaBHU TMOCIICAUIH B
CBHOTBETCTBHUE C 11eITa — J1a ObJe TapaHTUPAHO BHPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTYIMSATA.

B 3akitouenue, chIbT CUMTA, Y€ 3a /1a CE€ OCHIICCTBU MPEIHAZHAUCHHETO Ha
KOHTpOJIa 32 KOHCTUTYLMOHHOCT, MHCTUTYLHOHAJIU3UPaH B MPOU3BOACTBOTO IIPE]
Koncturyuuonnuss c¢pg no ui. 149, an. 1, 1. 2 or KoHcturyuusita — na ocurypu



BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTUTylMsITa, HCHOPMAaTUBHUTE MPABHU aKTOBE — 3aKOHH BbB
dopmasieH cMuCHII, perieHuss Ha HaponHoTo chOpaHue M yka3w Ha INpe3uieHTa —
KOUTO ca OOSIBEHM 3a IMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHHM, Ca HEBAJIMIHM OT MOMEHTa Ha
MIPUEMAHETO WJIM W3/1aBaHETO WM. 3a TaKMBa aKTOBe, pueTH npenu Koncrurymusrta
or 1991 r., HeBaXIMOHOCT HACThIIBAa OT MOMEHTAa Ha BJIHM3aHE B CWIa Ha
Koncrurynusra.

JleficTBueTO Ha3ax BbB BPEMETO Ha pelleHUATa Ha KOHCTUTYNIMOHHMS CbhJI 3a
00siBSIBaHE HA HNPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT IIOCTaBsi BBIpOCAa 3a CBhXpPAHSABAHE Ha
IIPaBHATA CUTYPHOCT KaTO KOHCTUTYLIMOHHO 3HAYMMa LIEHHOCT.

B T031 cnyyait pemenuero Ha KOHCTUTYIIMOHHUSA ChJI HE 3acTpallaBa IIpaBHATA
CUT'YpHOCT, 3al10TO MMa JIEHCTBUE CaMO IO OTHOLICHHWE HA MPEKUTE MOCICAUIUTE Ha
00siIBeHUSI 3a NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH HEHOPMATHUBEH IIpaBeH akT W He 3acsra
OCTaHAJIUTE IPABHU NOCIEIUIM, HACTBIIWIN CJIE[ IPUEMAHETO MY, KOUTO MPOU3THYAT
or Jnpyru 3akoHu. IlocnenHuTe He ca MpaBHU TMOCIEIUIM Ha OOSBEHUS 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH HEHOPMATHBEH MPABEH aKT U MOpaJy TOBA HE ce o0XBallat
OT JEHCTBUETO HA3aJ BbB BPEMETO HA PEIICHUETO 33 IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT.

O6sBenara ,,ex tunc® IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha HEHOPMATHMBEH akT Ou
MOIJIa Ja MOCTaBH PEAULA BBIPOCH, YHETO PAa3peIIaBaHE € OT KOMIIETEHTHOCTTa Ha
oprasa, OCTaHOBWJ akTa. Jlo ypeXIaHeTo MM, IPU HaJIW4YME Ha IMPaBEH CIIOP TE3H
BBIPOCH C€ pelaBaT OT ChAWIMINATA cboOpazHo KoHCTHTyHMATa, NPUHLUIUTE U
IIPaBAJIaTa Ha CbOTBETHOTO OTPACIIOBO MPaBO.

2. OmHnocno oOeiicmeuemo Ha pewienuemo Ha Koncmumyyuonnus cvo, c

Koemo ce 0046464 nPOMUGOKOHCMUMYYUOHHOCH HA 3A4KOH, RO OMHOWEeHUe

Ha 3a6apenHu NPAGOOMHOWIEHUA U NPAGOOMHOUIEHUA, NPEOMEm HA GUCAUU

cv0eOHu npouseoocmea, ¢ 021ed pasznopedvama na ua. 151, an. 2, usp.

mpemo om Koncmumyyusama

TpyaHocTTa 1a ce HaMepu OTTOBOP Ha BBIIpOca 3a e(eKkTa Ha pelieHusiTa Ha
KoHcTUTYyIIMOHHHS CBb B pasIiIeKJaHUs ClIydall € OCHOBaHa Ha HAIIPEKEHUETO,
MOpakJ1laHO OT 3ajayaTa, KOSTO CE€ Bb3jJara Ha BCAKA, BKIOYUTEIHO U Ha
KOHCTUTYLIMOHHATA IOPUCAMKIUS — Ja MOCTUTHE €IHOBPEMEHHO LieJTa /1a rapaHTupa
MpaBHa CUTYPHOCT U CHPABEAJUBOCT B IPABOTO, MPUCHIIM HAa IOPUCAUKIIMOHHATA
hyHKIMS.

Kakro Beue Oemie mocoyeHo, ¢ paznopeadata Ha 4. 151, an. 2, usp. TpeTo ot
KoHcTuTynusara KOHCTUTYLMOHHUAT 3aKOHOJATEN € BB3IpHeNl KaTo MPaBUJIo, ue
pEIICHUETO Ha Konctutyunonnus Ch1, C KOETO ce 00siBsIBa
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA 3aKOH KaTO HOPMATHBEH akT, AeiiCTBa 3aHampen (€X
nunc). IlpaBHusAT edexT Ha pelIeHHeTo € B HempujaraHe Ha OOsSBEHHS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH OT JeHS Ha BIW3aHE Ha pEIIEHUETO Ha
Koncturyuuonnus cba B cuna. OT ToO3W MOMEHT HACETHE TOM MpecTaBa Jia IeicTBa U
Jla perynupa oOLIeCTBeHH OTHOILEHUS, TPEIMET Ha Heropara ypenoa.

Jlo aHaNOTMYHU TpPaBHU WU3BOAM € AocTUrHadl KOHCTUTYIIMOHHUAT CbIl U B
MotuBuTe Ha Permenue Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r., B koeTro mpuema, 4e
crniopen pasnopendara Ha wi. 151, an. 2, uzp. tpero ot Koncrurynusara oOsIBeHUAT 3a
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH HE c€ Ipuwiara OoT JEHS Ha BJIM3aHE B Cujla Ha
pemenuero Ha Koncturynmonnus cba. U3passt ,,He ce mpuiiara® chibpika 3abpaHa 3a



IpujlaraHe Ha 3aKkoHa 3aHampeld. ToBa € Mpska W HENOCPEACTBEHA MOCIEAMIA OT
PEILIEHUETO HA ChA.

Karo m3nonsBa u3pasza ,,He ce mpuwiara” OT MOMEHTAa Ha BJIM3aHE B CWia Ha
pemieHrnero Ha KOHCTUTYyUIMOHHMS CBJ] 1O OTHOIIEHWE HAa OO0sSBEHUA 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH, KOHCTHUTYLMOHHMAT 3aKOHOJATEl  BCBIIHOCT
II0COYBA, Y€ TO3M 3aKOH (pakTHUeCcKu (Makap U He (popMaIHO) HE € MPUIIOKUMO IIPABO,
U € OocTaBeH 0e3 MpaBHa CWia, a JOKOJIKOTO IIpaBHATa CHUCTEMa € OOEKTUBHO
JeCTBAIlO MPaBO, NMPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHUAT 33aKOH (PaKTMUECKH HE € 4YacT OT
npasHara cuctema. Cpes ycinoBusATa 3a BaJUJAHOCT HA €IHO IIPaBHO IIPABWIIO € U TOBA
TO Jla € 4acT OT MpaBHaTa CHUCTEMA, T.€. Jla UMa PEryjaTUBHO Bb3JCHCTBUE BBPXY
najzieHa 06sacT Ha oOLIECTBEHU OTHOIIEHMs. AKO HsIMa TakaBa cuja, TO HE € IPaBo, HE
€ YacT OT IpaBHATa CUCTEMa U IO CBOSI (PAaKTUYECKH CTATyC € HEBAJIMIHO IPABUJIO.
CrnenoBaTenHO CMUCHIBT Ha ,,HE ce Mpuiiara® B pasnopendara Ha wi. 151, an. 2, usp.
Tpeto oT OCHOBHUS 3aKOH € HEBAIMJHOCT Ha 3aKOHAa, OO0SBEH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH. HeroBara HEBaNUMAHOCT € UMIUIMIMTHO 3aJ0kKeHa B
00SIBSIBAHETO MY 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH .

Jlokarto Koncturynunonnusr CBhI He 00s1BU eINH 3aKOH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, C€ Mpe3yMupa, 4e Toi € B chboTBeTcTBUE ¢ KoHcTUTYyIMATA
U BaJHUIHO pPEryjivpa OOLIECTBEHUTE OTHOIIEHUS, 33 YHMETO YPEXJaHE € Ch3JaJCH.
Henpunaraneto Ha NpOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUS 3aKOH caMo 3aHaripesl OpaHu ImpaBHATa
CUTYPHOCT W JIOBEpSIBAHETO Ha aJpecaTUTe Ha 3aKOHa, Y€ TOM € ChOOpazeH cC
Konctutynusara. ToBa pgoBepsiBaHe MNpoW3THYa OT oOopuMara Mpe3yMIuus 3a
BAJMJHOCT, C KOATO 3aKOHBT ce mon3Ba. OOsBEHHWTE 3a HECHOTBETHH HA
KoHcTuTynusra 3akoHU TyOSIT CBOETO JE€HWCTBHE 3aHarpes (eX nunc), a Bb3HUKHAIIUTE
OT TpWJIaraHeTo MM TMPaBHU TNOCIEAUIM B paMKUTE Ha MPABOOTHOUICHMUS,
NPUKIIYWIN A0 BJIM3aHE B CWJIAa Ha penieHuero Ha KOHCTUTYIMOHHHA CBbA, ce
3arasBar, 0cBeH ako HapoaHoTo crOpaHue He MOCTaHOBM JPYTO IO pefia Ha 4. 22, all.
4 or 3akona 3a Kouctutyunonen cba (3KC). EdexkrsT 0T pemieHuetro Ha
KoHcTuTylMOHHUSL CbhJ HE MOXE Ja C€ paslpocTpe BBPXY BeYE YPEACHHUTE IO
OKOHYATeJIeH HAYuH OT OOSBEHUS 32  INPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH  3aKOH
MIPaBOOTHOILICHUs. 1O HE BB3AEHUCTBA MNPSAKO BBPXY TE3M IPABOOTHOLICHMs. Taka
KOHCTUTYLIMOHHUST 3aKOHOJATeNl € TapaHTUpajl IpaBHATa CUTYPHOCT TpHU
MHOT000pa3nueTo OT BB3MOXKHU JKUTEHCKH CUTYallMM M 3aKOHOJATENTHU Pa3peLICHHUS.
TakoBa pelieHre NMOpaXkJa 3abKEHNE 32 3aKOHOAATENS /1a YPEAH MOCIEAULIUTE OT
MpUJIaraHeTo Ha 0OSBEHMS 3a MPOTUBOKOHCTUTYLMOHEH 3aKOH. J[0 mpou3HacsHETO Ha
Hapoanoto cwhOpanue, npu HaluuuMe Ha MPaBeH CIOpP, ChAMWIMILATA TO peliaBaT KaTto
npwiarat npsko KoHcrutynusta u npuHuunute Ha npasoto. [locnenHoro e
MPUWIOKUMO M 32 HOPMATHUBHUTE 3aKOHM C €JHOKPATHO JEHCTBUE, KOETO Beye €
M34YEepraHo MpeIy BIU3aHETO B CHJIa Ha pelieHueTo Ha KOHCTUTYLIMOHHUS ChI.

C pasmopenbara Ha wi. 151, am. 2, u3peuenue tpero oT OCHOBHHUS 3aKOH
KOHCTUTYLIMOHHUSAT 3aKOHOJATEN JaBa IPEBEC Ha MpaBHaTa curypHoct. KazaHoto He
Oo3HayaBa, dYe B Ta3u xunore3a KoHcTuTynmsTa Jomycka KOHTPOJ  3a
KOHCTUTYLIMOHHOCT, TMpPH OTCTBIUIGHHE OT OCHOBOMOJAramus KOHCTUTYLIMOHEH
MPUHIIMI Ha [IpaBOBa Jbp>KaBa U BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTyLHMsTa KaTro HEroBO
CBIIHOCTHO mposiBaeHue. IIpm KOHTpona 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE
IPEIHA3HAYEHUETO  HAa  KOHCTUTYLMOHHOTO  IIPaBOCBAWE  Ja  rapaHTupa



BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYILMATA MOKE /1a C€ TIOCTUTHE B IIBJIHOTA, AKO MIPaBHUTE
HOCJEIUIM OT MPUIIaraHeTo Ha 00sSBEHUs 32 IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT J10 BIU3aHe
Ha pemieHMeTo Ha KOHCTUTYUMOHHMS CbJ B CHJAa OBJAT YpPEACHH OT Oprasa,
MIOCTAHOBUJI aKTa, U TO choOpazHO MoTuBUTE Ha KoHcTHTyumoHHHsS cbia. Camo 1o
TO3U HAYMH MOXE Jla c€ TapaHTHpa IpaBHATA CIPaBEAJIUBOCT 0 OTHOLIEHHE Ha Ta3u
KaTeropus NpaBOOTHOIIECHUSI.

Camara KoHcTuUTyuMsi ChIbpka MEXaHU3bM, 4Ype3 KOHTO J1a c€ IOCTUTHE
HY)KHOTO paBHOBECHE MEXJIy I[OBeIsTa 3a IpaBHA CUTYPHOCT M IIpaBHaTa
CHPaBEJIMBOCT KAaTO KOMIIOHEHTH OT OOraToTo, MHOIOIUIACTOBO ChIbP)KaHHE Ha
NpUHIMIA Ha IpaBoBaTa JAbpxkaBa. OT KOHCTUTYIIMOHHHUS INPHUHIMI Ha IpaBoBaTa
IbpXKaBa MPOU3THYA 3aIbDKEHUETO Ha OpraHa, npeasuaeHo B wi. 22, an. 4 ot 3KC.
To ce cBbp3Ba u ¢ wi. 7 or KoHcTuTyuATa, NpeaBUKAall OTTOBOPHOCT Ha Abp KaBaTa
3a BpeAM, NMPUYMHEHH OT HE3aKOHHU aKTOBE WM JeMCTBUS Ha HEWHU OpPraHu U
JUIbKHOCTHH JINIA, KOETO HEMUHYEMO OOXBallla U OTTOBOPHOCTTA HAa OpraHa, M3Jall
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUSL ~ aKT. YPEXKJIAaHETO Ha MPAaBHUTE NOCIEAUIN  OT
MpUJIAraHeTO Ha MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHMS aKT 70 OOSBSIBAHETO MY 3a TaKbB HE € B
npaBoMouusaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS ChJl, HO HETOBOTO pELICHHE 3abJIKaBa OpraHa,
MOCTAHOBUJI AaKTa, Ja M3I'BJIHM KOHCTUTYUHOHHOTO CH 3aJbJDKEHHE, KOETO € U
CMHUCBIBT MY Ha €JIEeMEHT OT LSJOCTHUS KOHCTUTYIMOHEH MEXaHHU3bM 3a
OanmaHcupaHe Ha BiIacTuTe. MepKHUTe, KOUTO OPraHbT Cie/lBa Jia MpueMe, 3a J1a ypeau
MpaBHUTE MOCIEIUIM OT MpUJIaraHeTO Ha akTa J0 BJIM3aHE Ha pEIICHUETO Ha
KoHcTuTylMOHHUS ChJl B CHJIa, Ca UMAHEHTHA 4YacT OT Ipolleca Ha OCUTypsiBaHE Ha
BBPXOBEHCTBOTO HAa KoHCcTUTYyLHATA.

3a 1a ce OCBUIECTBH CMHCBIBT M Ja CE€ IOCTUTHE IPEJHA3HAUYECHUETO HA
KOHTpOJIa 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT — Jla rapaHTHpa BbpPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuTynusita
— pemennero Ha KOHCTUTYLMOHHHUS CBJ CHPSAMO BeY€ YpPEICHHUTE OT OOSBEHUS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH MPAaBOOTHOILIEHUS, C OIJIe]] pasnopendara Ha wi. 151,
ain. 2, m3p. Tpeto or KoHcrutynusra, o6Bbp3Ba HapogHoro cbbOpanue na ypenu
BB3HUKHAJIUTE OT MPUJIAraHeTO My IIPABHU MOCIEAUIIN

3a pa3nMka OT NPUKIIOYEHUTE IMPABOOTHOUIEHMS, IPU IPaBOOTHOIICHUATA,
KOHMTO HE Ca MPHUKIIOYEHU 10 BPEMETO, KOTaToO BIM3a B CHJIa 00€3CUIIBAILIOTO PELICHHE
Ha KoHCTUTYyUHMOHHMS CbJ (3aBapeHU NPaBOOTHOILIEHUS), BB3ACHCTBHETO Ha
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOH CIPSAMO TSX CE€ MPEYCTaHOBSBA, 3al0TO CIIOPER 4Jl.
151, an. 2, uspedyeHue Tpero OoT KoOHCTUTynMsITa HEroBOTO IpWJIaraHE € BeYe
3a0paneHo. Onopara Ha Te3d MPABOOTHOLIEHUS € €IWH MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH,
nopoueH 3akoH. OT pasnopendara Ha uwi. 151, an. 2 Ha KoHcTuTyuusara ciensa, ue
OOSIBEHUST 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH CJIE]] BJIM3aHE Ha PEIICHUETO Ha ChJa B
CHJla IOBEYE HE YpekAa KaTo 3aJb/DKUTEIIHO IPAaBUIO 3a IOBEJIEHUE TE3U
OOIIECTBEHU OTHOLIEHMsSI, 33 KOMTO € Ch3JaAeH. Ilo oTHolIeHHe Ha 3aBapeHUTE
MPABOOTHOIIEHUS, KOWTO Ca BB3HUKHAIM TIPH JEHCTBHETO Ha OOABEHUSA 3a
MIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH, HO CHpPSIMO KOMTO TOM HE € MpOU3BEN 10
OKOHYATEJICH HauyuH PeryJiaTUBHUS cU e(ekT, pemeHueTo Ha KOoHCTUTYIIMOHHUS ChA
JeiicTBa 3aHampes, Karo ,,0oTHEMa™ perylaThBHaTa CIOCOOHOCT Ha oOsiBeHaTa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA ypen0a U Taka Bb3eHCTBa BbPXY IPABHUS Pe3yTar.

B 3axmouenue, cbryiacHO mpaBwioTo Ha wi. 151, am. 2, u3p. Tpero or
Koncrurynusara, pemenueto Ha KOHCTUTYLIMOHHMSI CBJI, C KOETO ce€ O0O0sBsiBa



MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKkoH, JAeicTBa 3aHampea. CHpsiMO 3aBapeHUTE OT
pemieHuero Ha  KOHCTUTYLIMOHHHMS  CbJl  HENPUKIIOYEHU  MPABOOTHOLICHHS
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUAT 3aKOH He ce mnpuiara. HapomHoto cwOpanue ypexaa
MPaBHUTE TMOCJIEAUIM OT NPUJIAraHETO Ha OOSBEHHS 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH
3aKOH.

Pemennsara Ha KOHCTUTYIIMOHHUSA CBJ Ca 33IbJDKUTEIHH 32 BCUUKU JbpPKABHU
oprand, opuaudecku Jmna u rpaxaanu (wi. 14, an. 6 or 3KC) u karo HepasaelHa
4acT OT MPaBHUS Pl OCUTYpsiBaT BbpXOBeHCTBOTO HAa KoHctutynusta. B nmpaBoBata
IbpKaBa HEM3IBJIHEHUETO Ha pelIeHUsATa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CbhJl, HETOYHOTO UM
W3MBJIHCHUE WIM 3a00uKajisiHe, € HapylieHne Ha KOHCTUTyIusATa, Ha HEWHUTE
MIPUHIIMIINA, IEHHOCTU U pa3nopeadu. 3aab/DKEHUETO Ja U3MBIHABAT PEIICHUSITa Ha
KoHcTuTyniMoHHUSL ChJ B MBJIHA CTENEH OOBBpP3BAa BCHYKH JIbPKaBHU OpTraHd U
CJIEIOBATEIIHO M OPTaHUTE Ha ChlieOHaTa BJIACT.

Karto u3xoxkma OT Te3u OCHOBHU KOHCTUTYIHMOHHU TPHUHIIUIIHU TOJIOKEHUS,
KoHctutyumoHHUAT chA TIpUeMa, ye pasmnopendarta Ha ui. 151, am. 2, usp. TpeTo ot
Kouctutynusra, KosTo riacu ,,AKTHT, O0SIBEH 3a NMPOTHMBOKOHCTUTYIIMOHEH, HE CE
mpujiara oT JICHs Ha BIM3aHETO HA PEIICHHETO B CHJIA“, YTBBP)KIaBa MPABUIIOTO, Y€
peueHuATa Ha Koncturynuonnust CBHI eucTBaT 3aHarpen (moxarto
KOHCTUTYLMOHHHUAT CbJI HE NIpPUEME pEIICHHE, Y€ MAaJ€H aKT MNPOTUBOPEYH Ha
Koncturynusra, ce npeamnosnara, 4e Toi € B chOTBETCTBHE ¢ KOHCTUTyHUATa U 4e
MPAaBHUTE TMOCIEIUIM, Bb3HUKHAJIM HAa OCHOBaHME Ha aKTa, ca JeruTuMHH). ToBa
MpaBmjIo0 0Oade He € a0comoTHO. M3KIIFoUeHns: OT Hero Morat jaa ObJaT 000CHOBAaHH,
KaTo Ce B3eMe MPEeBU/I ISUIOCTHATA KOHCTUTYIIMOHHOIIPAaBHA ypea0a — €IMHCTBOTO OT
MpaBHU KOHCTPYKIMM W TPUHIIMIIK, HAMUpAIlM Cce€ BBHB Bpb3Kka C ypemdara Ha
TeMIopaiHus eeKT Ha penieHusITa Ha KOHCTUTYITMOHHUS Ch]I.

[To3oBaBaiiku ce Ha ToBa pa3zdoupane, KOHCTUTYIIMOHHUST CHJI MMOAYEPTaBA, Y€
KOTaTo ce pa3KpuBa CMHUCHIBT, BJIOKEH B pasnopendara Ha wi. 151, an. 2, u3p. Tpero
ot KoHcTutynusTa, Ts cliefBa /ia ce ThJIKyBa B KOHTEKCTa Ha JIPYTUTE pas3nopeadou u
npuniunu Ha KoHcTUTyluATa, Cpell KOUTO MHPBOCTENEHHO TOJIOKEHUE 3aeMaT
MPUHILUITBT HA MPaBOBaTa AbpXKaBa U BbpXoBeHCTBO Ha KoHcTutynusara. BeB Bpb3ka
C MpeaMeTa Ha KOHCTUTYIMOHHOTO JIEJO OT OCOOEHO 3HAaYeHHUE € M THIKYBAHETO Ha
ChIBPKAaHUETO Ha paznopendara Ha uwi. 150, an. 2 ot Koncturyuwmsra, ypexnamia
KOHTpOJIa 332 KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT, YIPAKHABAH IO KOHKPETEH TOBOJI.
CeriacHo uMTHpaHaTa pas3nopenda, KOraTo YCTAHOBAT HECHOTBETCTBUE MEXKIY
3aKOHA, MPHUJIOXKHUM IO BUCAMIOTO Tpea TAX neno, u Konctutynusta, BepXxoBHUIT
KacallMOHEH ChJ WU BBPXOBHUAT aAMUHUCTPATUBEH ChJI CIUPAT MPOU3BOJICTBOTO IO
JIeN0TO U BHACAT BhIlpoca B KoHcTuTymoHHust ¢ba. KoHcTUTyLMSITA OUEBUIHO 1IENIH
Ja OCyeTH peIIaBaHEeTO Ha BHCIIIOTO [€J0 CHhOOpPa3HO €IWH TBBPASH
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, IIOPOYCH 3aKOH M 3aTOBA MOCTAHOBSBA TO Ja OBJE CIPSHO,
3a J1a ce u34yaka npousHacsiHeTo Ha KoHcTtuTynmonnus cb. CiupaHeTo O ce JIMIITIIO0
OT CMHUCHJ, aKO JENOTO TpsiOBa Jla ce pemu choOpa3HO MPOTUBOKOHCTHUTYIIHMOHEH
3aKOH. BBIPOCHT 32 KOHCTUTYIITMOHHOCTTA HA TMIPUJIOKUMHUSI TIO BUCSIIIOTO JICJIO 3aKOH,
HE3aBHCHUMO OT MOjieJia Ha KOHCTUTYIIMOHHO MTPaBOChANE, BUHATH UMa MPEIOIUIHAICH
XapakTep — TaKbB BBIPOC HEe OWM MMaJ0 MOTHMB Ja C€ TOCTaBs WM peIlaBa, aKo
OTTOBOPBT Ha ChINUA HSAMA Ja UMa epeKT 3a pa3pelIaBaHeTO Ha MPaBHUS CIOP, IO
NOBOJI HAa KOHTO € ce3upaH KOHCTUTYLIMOHHMAT CbJ — TOBA MPOTUBOPEUYH NPEAH



BCHUYKO Ha 3/IpaBHs pa3yM, Ha MpolecyalHaTa HUKOHOMUS U, KOETO € MO-ChIIECTBEHO,
Ha CMHUCBHJIA U NPEIHA3HAYEHHUETO Ha KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCHIUE Ja OCUTYpHU
BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHCcTUTYIHMSATA.

Karo B3uma mpenBujp 1sUI0CTHaTa  KOHCTUTYLMOHHONpaBHAa  ypenaoa,
yTBbpKAaBalia BbpXoBeHCTBOTO Ha KoncTutynusara, CpabT cTUTra 10 U3BOJA, Y€ 6e3
NPUJIAaraHEeTO Ha U3KIIOYEHHETO OT OOIIOTO MpaBWIIO, YCTaHOBEHO B ui. 151, am. 2,
u3peueHue Tpero or KoHcturymusata epeKTUBHOTO OCUTYpsIBAaHE HA BbPXOBEHCTBOTO
Ha KoHcTuTymusita 61 OMI0 HEBB3MOKHO U KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBOChANE OU OUIIOo
JUIIEHO OT BBb3MOXHOCT Ja M3II'BJIHU CBOETO MpPEIHA3HAYEHUE B KOHCTUTYLIMOHHATA
MpaBoOBa JIbpkaBa. BbpXOBEHCTBOTO Ha MPAaBOTO B OCHOBATa CU O3HA4aBa, Y€ B €AUH
MIPaBEH peJl BCEKHU CIIOP CE pa3pelliaBa B ChOTBETCTBUE, U €IMHCTBEHO B ChOTBETCTBHE,
C TPWIOXKHUMOTO mpaBo. [IpuiaraHeTo Ha OOSBEHUAT 32 MPOTUBOKOHCTHTYIIMOHEH
3aKOH KbM BHCSIIO MPOU3BOACTBO € B IPOTUBOPEUYUE C MPHUHIUIIA HA BHPXOBEHCTBO
Ha KoHcTuTynusta u HapyiaBa 3a0paHarta Ha Wi. 5, ain. | — HUKO#M 3aKOH HE MOXE Ja
npotuBopeurd Ha KoHcTUTynusiTa, ako MPOTHBOPEYH, TOW HE € YacT OT IpaBHATa
CUCTEMA, a CJIEIOBATEIIHO HE € MPUJIOKUMO MPABO — KOETO €AMHCTBEHO UMa 3HAUYCHHE
3a pelIaBaHeTo Ha MpaBHU criopoBe. CHpsMO MPaBOOTHOIICHHUS], MPEIMET Ha BHUCSIIIN
ChACOHM TIPOU3BOJACTBA, OOSBEHUST 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH HE C€
npuiara. [lenTa e 1a ce ocyeTu mocTaHOBABaHE Ha ChJCOHH PEIICHHS B IPOTUBOPEUUE
¢ peuieHneTo Ha KOHCTUTYLIMOHHHUS ChJ U CIEAOBATEIHO YPOHBAIIM BbPXOBEHCTBOTO
Ha Kouctutymnusra. [IpoTuBHOTO pa3dbupaHe € HECHBMECTUMO C BbPXOBEHCTBOTO Ha
Koncturynusra, ¢ HEHHOTO HEMOCPEACTBEHO NECHCTBHE, C yXa W MPUHUUIINTE Ha
MpaBoOBaTa IbpKaBa.

YTBepaeHusaT B KoHcTUTylnMsITa MPUHIIMI HA CHPaBEAJIUBOCT (MaTepUATTHUAT
€JIEMEHT Ha TMpHUHIMIA Ha TNpaBoBaTa JIbpiKaBa), KaKTO U pasnopendara, de
MpaBOPa3JaBaHETO CE€ OCBHIIECTBSABA OT chAwnumuara (ui. 119, am. 1) o3nauaBa, ue
KOHCTUTYLIMOHHA IEHHOCT MPEJICTaBIIsIBA HE TOJKOBAa MOCTAHOBSBAHETO Ha CaMOTO
pelieHue OT ChJl, a MO-CKOPO MOCTAHOBSIBAHETO Ha CIPABEIJIMBO CHJICOHO pelIeHUE.
dopMaHOTO TMpaBoOpasiaBaHE OT ChJ HE € CIPaBEUIMBOCTTA, KOSITO € YTBBPJICHA B
Kouctutynusra u ce 3ammraba u 3akpuwist ot Hesi. Paznopenbara na wi. 150, an. 2 ot
Koncturynusra npenBmkaa, ye chausITa TpsiOBa Aa ce Bh3IbpiKa Jia Mpujara 3aKoH, 3a
KOWTO cMsTa, 4e mnpotuBopeur Ha KoHctutymusita. l{syiocTHaTta KOHCTUTYLUHOHHA
ypenda 1enu 3aKOHBT, KOWTO mpoTuBopeun Ha KoHctuTynmsita, ga He Obae
MPUIOXKEH, Ja HE BB3HUKHAT MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHH © B TO3H CMUCHI
HECIpaBEJMBH MPABHU TOCIEIUIIM OT MPHJIAraHEeTO Ha TaKbB MPABEH aKT U Ja He
ObJaT HapylIeHW TpaBaTa Ha JUYHOCTTA. B KOHTEKCTAa Ha TOPHUTE Pa3CHKICHUS
CIpaBeUIMBOCTTa HAJJENsABa 32 Ta3U XUIOTE3a — KOHCTUTYLIMOHHUSAT 3aKOHOJAATEI €
HaMepua OajaHCHUpaHO pa3pelieHHue 3a TMOCICAUIIMTE OT  PEIICHHETO Ha
Koncturyunonnus cba, karo B wi. 151, an. 2 u3p. TpeTo € BbBEI OCHOBHO MPABUIIO
»,3aHaMpea‘, OT MOMEHTa Ha BIM3aHE B CHJAa Ha pEIICHHWETO, OOsSBeHaTa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA HOpMa J1a HE C€ Mpujara, ¥ €IHOBPEMEHHO 3a BUCSIIHUTE
MPOM3BOJICTBA € BBBEI H3KIIOUYEHHE OT mpaBwioTo. CHpaBeaIuBOCTTa Hajara
MoA00€H MOX0/I, 3aI[0TO T€3U, KOUTO UMAT JOBEPHUE B MPABOTO B JEHCTBUTEIHOCT Ca
B TMO3UIIMS HAa MpaBHA HECUTYpPHOCT. KOHCTUTYUHMOHHHUAT 3aKOHOAATENl € BbBEN
OanmaHcupalll MEXaHW3bM 3a TapaHTHUpaHE Ha IMpaBHA CUTYPHOCT U CIPaBEJIUBOCT.
Koncrurynuonnure pasmopendom Ha wi. 151, an. 2, usp. Ttperto u un. 150, am. 2



UMIUTAIIMTHO ChIBPKAT UJIEITa, Y€ MPABUIIOTO 3a JICHCTBUE ,,3aHANPEN’ ce mpuara,
OCBEH aKOo HE BOJM JIO KpaifHa HeclpaBemJuBOCT. B KkpaifHa cMeTKka IpaBHaTa
CUTYPHOCT HE C€ OTHacsl J0 pellaTUBHA CTAOWIIHOCT Ha TMpaBHUS pell, OCHOBAaHA Ha
3aKOHHOCT, 4 € CUTYPHOCT, OCHOBaHa €IMHCTBEHO HA BAJIUJICH 3aKOH.

AKO  cOpsMO  BHUCSIIWTE CHACOHM  TPOM3BOACTBA  PEIICHHETO  Ha
KoHcturynimonnust cbj JeHCTBa cropen OOIIOTO MpaBWIO ,,eX nunc”’, ChIACOHHTE
ChCTaBU 1€ ca OOBBpP3aHM Ja paspemar crnopa cbhboOpa3HO OOSBEHHS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH MaTepuajeH 3akoH. 3a Ja HE Ce CTUTHE JI0 TaKbB
HECIIpaBeIJINB U3XOJl Ha ChASOHHUS MpoIec, OT pasmopendara Ha wi. 150, am. 2 ot
Koncturynusra ce u3Bexaa M3KIIOUCHHE OT 00II0TO IpaBmwiio Ha wi. 151, am. 2, uzp.
TpeTo. [IpoTuBHOTO OM 0O3HAYaBayoO Jja c€ OTpeue MPUHIMUIIBT HA BHPXOBEHCTBOTO HA
KoHcTuTynusTa, TpUHIMITET HAa TIpaBOBaTa JbprKaBa, IPUHIIUIIBT HA HEMTOCPEICTBEHO
JEeHCTBHE HA KOHCTUTYITMOHHUTE pasmopeaou, Ja ce MOThITUYe MPaBOTO Ha BCAKO JIUIIE
Jla 3al[uTaBa MpsIKO MpaBaTa CU 4pe3 Mmo3oBaBaHe Ha KOHCTUTyIMATa W MPaBOTO Ha
BCSIKO JIMIIE J1a C€ 0OpbIla KbM ChJIa, 32 J1a TOJIYYH 3alliTa Ha KOHCTUTYIIHOHHUTE CU
mpaBa v CBOOOJIH.

[To m3noxxenute chboOpakeHUsl aOCONIOTHO EUCTBUE ,,3aHANPEN’ HA pEIICHUE
3a HEBWIMJHOCT Ha aKkTa, MNpeaMeT Ha KOHTPOI 3a KOHCTHUTYIIMOHHOCT, €
HECBBMECTUMO C BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTHUTYIMATA, KOETO KOHCTHTYIIHOHHOTO
MPaBOCHANE TapaHTHPA, U KOHCTUTYIIMOHHHUSAT 3aKOHOJATEN JOIMYCKa HMILTHIIUTHO
M3KJII0YEHNE OT IpaBuioTo B wi. 151, an. 2, u3p. tpeto ot Koncturynusra.

B 3akmioueHue, 3a TPaBOOTHOIICHMSITA, MPEAMET Ha BHUCALIM ChIACOHHU
MIPOU3BOJICTBA, OOSBEHUST 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH HE ce mpuiiara. B te3u
Clly4yau ChIBT pelllaBa Cropa, o30BaBaiiku ce mpsiko Ha KoHcTUTyiusaTa, Korato ToBa
€ Bb3MOXKHO, KaKTO U UYpE3 aHAJIOTHsI Ha 3aKOHA M aHAJIOTHS Ha TIPaBOTO.

3. Ommnocuno ycnosuama, npu KoOumo ce NpPOAGAEA Gb3CHMAHOGUMETHOMO
oeiicmeue na peuwenue na Koncmumyyuonnusa cvo, ¢ koemo ce 00s616a 3a
NPOMUEOKOHCIMUMYUUOHCH 3AKOH, USMEHAW, UL OMMEHAW, 0elcmeany
3a na yctaHoBM cboTBeTCTBHE ¢ OCHOBHMS 3aKOH Ha JaJIEHO NPaBHO MPaBUIIO,

B 00XBaTa Ha KOHTPOJIA 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT, BCSIKa KOHCTUTYLIMOHHA FOPUCAUKIIUS
M0 HEOOXOAMMOCT THJIKYBa €IHOBPEMEHHO pa3NopenOuTe Ha ChIIOCTABIHUTE MPaBHU
akTtoBe. KaTo oT4MTa KOHKPETHUS UCTOPUYECKU, IOJUTUYECKH M COLUATIEH KOHTEKCT
IpU BBBEXKJAaHE HAa KOHCTUTYLMOHHOTO NPAaBOCBAME B  Hallata CTpaHa,
KOHCTUTYLIMOHHUSIT ~3aKOHOJATeN € 3acWJWi MNPEeBaHTUBHUS IOTEHIMAl Ha
ThJIKyBaHeTo Ha KoHctutynusTa, oBiactsBailku KOHCTUTYLIMOHHUS CBJ C OTIEINHO,
cnenu(uyHO TpaBoMoOIIME 3a ToBa. Upe3 TBHIKYBAHETO Ha KOHCTUTYLHMOHHHTE
pasnopen6u  KOHCTUTYLIMOHHUAT CBJI y4yacTBa B U3IPaXKJAHETO Ha sCHA,
0e3nMpoTUBOpEUMBa M €IMHHA IpaBHA CUCTEMa, OCHOBAHA Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha
Koncrurynusara karo Hopma (yHIaMEHTaTHa M HOJABPKAIla B CTPOT Pel BCUUKU
OCTaHAJIM TPaBHU HOPMHU. TBIKYBaHETO Ce€ CBBp3Ba MPSKO C €PEKTUBHOCTTA Ha
OCHOBHUS 3aKOH. JlokonkoTro KoHcTuTyuMsATa € KUBO, AEMCTBALIO MIPAaBO, UMa IMPSKO
Y HENOCPECTBEHO JIEHCTBUE U CTOU Ha BbpXa Ha MUpaMUAaTa OT HOpPMaTUBHU aKTOBE,
Ta3u (QYHKIHUA € OT OCOOCHO 3HAa4YeHHWe 3a IpaBHATa CHUCTEMa Karo Lsjo. 3a
BUTAJIHOCTTA Ha eHa KoHCcTUTYyLuMs Karto ,,)KUB OPraHU3bM™ c€ ChJU MO CIOCOOHOCTTA
i 1a ce mpucnoco0sBa KbM MOCTOSHHO M3MEHSLIMTE ce OOLIECTBEHU OTHOLICHMS U



JOCTIDKEHUS Ha MPaBHOTO MHCIEHE. M3ocTaBsHEeTO Ha CTapu HHTEpIpETaluu M
BB3IPUEMAHETO HA HOBU BWXKAAHUSA OTHOCHO CBHIBPKAHUETO Ha OTACITHU
KOHCTUTYLIIHOHHU HOPMH € TPHUCHIIO Ha MpaKTUKaTa Ha BCSIKa KOHCTUTYIIMOHHA
opucauKiusa 1 KOHCTUTYUHOHHUAT CbJl HE npaBu u3kitoueHue (Pemenne Ne 4/2012
r. mo K. 1. Ne 14/2011 1.).

KOHCTUTYLIHOHHUSAT ChJI, Clie] KaTo € MPOU3HECHI PEHICHUETO CH, HE MOXE J1a
ro otMenu. Toit obaue He € OOBBP3aH ,,3aBUHArU~ OT CBOUTE IMPaBHU pa3OHpaHwUs.
Pa3BuTHeTo Ha NMpaBOTO € OOEKTUBEH IPOIIEC, KOETO MO3BOJIABA THIKYBAHETO Ha
paBHUTE pa3nopendu na Obae ,,0TBOPEHO” M KbM APYTH BIDKIAHUS, KaKTO M Ja
IBPAKU CMETKA 32 OCHUIECTBEHUTE MEKIYBPEMEHHO MPOMEHU B ISUIOCTHUS COLMAJTIEH
KOHTEKCT. ApPryMEHTUTE 3a CTaOWIHOCT Ha cChJeOHaTa NpakTHKa U 32 €IHAKBO
MIPOM3HACSHE 110 CXOJHHU CIIy4aH 3a B ObJelIe HSIMAT MO-TOJIsIMa TEXKECT B CPaBHEHUE
CbC CBHOOpaKEHHSATa 3a MPABOTO KAaTO NPOAYKT Ha OOIIECTBEHOTO pa3BUTHE U
€BOJIIOIMATA HAa MPABHOTO MHMCIEHE, KaTO BCAKO OTKJIOHEHHE OT ChIIECTByBallaTa
MpakTUKa TpsOBa 1a ObAe 000CcHOBaHO U ompapaaHo. [lopaau ToBa mpu oOlecTBeHa
MOTPEOHOCT U COIMaTHa OnpaBAaHOCT KOHCTUTYIMOHHMAT ChbIl MOXe Aa (opmupa
HOBU pa30vpaHus W HOBU TMPABHU KATErOPWHU, MOBIUSHU OT €BOJIOTUBHOTO MPABHO
MHUCJIEHE M OT OLEHKaTa Ha IPOMEHEHUTE OOCTOSTENICTBA (B TO3M CMHUCHI BHXK
Pemenune Ne 4/2012 r. mo k. a. Ne 14/2011 r.). [Ipumepu 3a TakaBa MOTHBHUpaHaTa
MPOMSHA Ha CTAHOBWINA Ca HAJIMIIE B JlOCETalIHaTa MpakTuka Ha KOHCTUTYIMOHHUS
cba (Pemenne Ne 13/2002 1. mo k. a. Ne 17/2002 r., Pemenue Ne 10/2011 r. o k. 1. Ne
6/2011 1. u Pemenne Ne 9/2014 r. o k. a. Ne 3/2014 r.; Pemenue Ne 22/1998 r. k. 1.
Ne 18/1998 . u Pemrierne Ne 6/2008 r. o k. 1. Ne 5/2008 r.).

[Ipy moctaHOBsiIBaHE Ha THJIKYBAaTEIHOTO pemieHue mo K. A. Ne 25/1995 r.,
KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ1 € U3X0KIal OT pa30UpPaHETO, Ye BCEKU 3aKOH 3a U3MEHEHUE U
JIOMTBITHEHNE Ha 3aKOH € MPaBEH aKT, KOMTO OOCKTUBHO CHINECTBYBA B MPABHUS MU
CaMOCTOSITEIHO, TIOPa i KOETO € MpHell, Y€ TaKbB 3aKOH MOXe Ja ObJe o0eKT Ha
CaMOCTOSITEJICH KOHTPOJI 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT HEOIPaHUYEHO BBB BpeMeTo. B To3u
cmucha B Pemenue Ne 22/1995 r. mo k. x. Ne 25/1995 r. u3puyHO € MOCOYEHO, Y€
3aKOH 3a W3MEHEHHME WM JONbJIHEHHWE Ha 3aKOH HE CcaMoO TMOJUIeXH Ha
KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ, HO YCTAaHOBSIBAHETO HAa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
aTaKyBaHUTE TEKCTOBE OT TAKbB 3aKOH BH3CTAHOBSIBA JIEHCTBMETO Ha pasmnopendarta,
KOSITO € OTMEHEeHa WM W3MeHeHa. ToBa pa3OupaHe ce MOoAABpKAa B IMOCIE/BajaTa
npakTuka Ha KOHCTUTYLIMOHHMS ChJ MO JAOMYCKaHE U pasriekJaHe MO ChIIECTBO HA
WCKaHUS 32 YCTAaHOBSIBAaHE HA MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA 3aKOHU 32 U3MCHECHHE U
JombJIHeHHE Ha AeicTBamu 3akoHW (Pemenne No 8/1995 1. mo k. m. Ne 12/1995 r.;
Pemenne Ne 9/1995 r. mo k. 1. Ne 4/1995 r.; Pemenne Ne 20 ot 1995 r. mo k. a. Ne
24/1995 r.). B uurupanara mnpaktuka KOHCTHUTYIHMOHHHAT CBhJ OOOCHOBaBa Kak
00sIBSIBAHETO HA NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha OCIOpEH Maparpad OT 3aKOoH 3a
W3MEHEHHE U JIOMBJIHEHNE, KOWTO € BIS3BJI B CHJIa, CE OTpa3siBa BHPXY pasnopendaTa
Ha 3aKOHa, KOSITO TO3W maparpad e u3MeHun wid oTMeHud. OOsBSIBaHETO Ha
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha naparpaga ou 6mno 06e3cMHUCIEHO, ako JelcTBalaTa
pasnopenda, KOSATO TOM € M3MEHWI, MPOABIDKM Ja ce Mpujara B ChUIUS BHI.
KOHCTUTYLIMOHHUSAT CbJA BB3NpPUEMA, Y€ CE€ BH3CTAHOBSIBA JEHCTBUETO Ha
pasnopendaTa Ha 3aKOHA B peAaKUusATa MpeAd H3MEHEHHWETO WJIM OTMSHATa OT
BJIM3aHETO B cUJia pemeHneTo Ha KOHCTUTYLIMOHHUS Ch.



[Ipu pasrnexpaHe Ha HACTOSIIOTO €70, KOHCTUTYLUHOHHUAT CBI IbPKU
CMeTKa 3a pa3BUTHETO Ha MPaBOTO M 3a (opMUpaHUTE HOBH pa30MpaHHs B MPAKTHKATA
Ha Cbla, MOBIUSHM OT EBOJIOTUBHOTO MpaBHO MucieHe. B mocnensanata cien
nocraHoBgBaHe Ha Onpenenenue ot 10. 7. 2008 r. mo k. 1. Ne 5/2008 r. npakThka Ha
KoHctutrynimonHus cbj1, pa3bupaHeTo Ha Chja 32 €CTECTBOTO Ha 3aKOHA 32 M3MCHEHHUE
U JIOBbJIHEHHE M 3a BBH3MOXKHOCTTa TOW Ja ObJe TOJEeH MpeIMeT Ha KOHTPOJ 3a
KOHCTUTYLIHOHOCHOOPA3HOCT € NpPOMEHEHO. KOHCTUTYIHMOHHUAT CBJ MpUeMa, dYe
BCEKH €JIMH 3aKOH 32 U3MEHEHHE U JIOMIBIHEHUE Ha IPYT 3aKOH 00CITyKBa JEHCTBAIIUS
3aKOH, UMa BTOPUYCH XapaKTep W CJIeJl BIM3aHETO CH B CHJIa TpecTaBa Ja Obje
CaMOCTOSITEJICH, Th KaTO OT TO3W MOMEHT TOH CTaBa 4acT OT 3aKOHa, KOWTO ce
u3MeHs U fonbiBa. ChIbT IpreMa, Y€ OT MOMEHTa Ha 0OHAPOIBAaHETO HA BCEKH 3aKOH
3a U3MEHEHHWE M JOMBJIHCHHE Ha JIPYT 3aKOH J0 BIM3aHETO MY B CHJIa TOW BCE OIIE HE
€ MHKOPIOpUpaH B JeHCTBAIIMS 3aKOH, TOPaJd KOETO CaMO Mpe3 TO3U TEPHOJ TOH
MOXke Ja ObJe CaMOCTOSITEJICH MPEAMET Ha KOHTPOJ 32 KOHCTHUTYIIMOHOCHOOPa3HOCT
ot chaa. Cnopen KoHCTUTYIIMOHHUS ChJl €AMH 3aKOH 3a M3MEHEHHE U JOMbIHEHUE,
0e3 3HaueHHWe Jank ¢ OQPOpPMEH OTACITHO HJIM B pPaMKUTE Ha 3aKIIOYUTCITHHUTE
pasnopeadou Ha HOB 3aKOH, C KOUTO C€ MPaBAT M3MEHEHHS W JOMBIHECHHS Ha JIPYT
3aKOH, 00CIIyBa JIEMCTBAIIUS 3aKOH U B TO3M CMUCHI UMa BTOpHYEH Xapaktep. Ilo
TOBa TOM Ce paslnyaBa OT 3aKOH, KOWTO 3a MBpPBU IBT JaBa IpaBHa ypenda Ha
ompeeneHn 0oOIEeCTBEHN OTHOIIEHHUS, KaKTO M 3aKOH, KOHTO OTMEHS JIPYyT 3aKOH H
JlaBa HOBa IpaBHa ypeada Ha ChHIIUTE OOILIECTBEHUW OTHOILEHHUS, KOMTO ca Ouiu
MpEeIMET Ha peryaupaHe oT OTMeHeHusa 3akoH. UneH 84, 1. 1 or KoHctutymusra
pasriaexaa W3MEHEHHWETO W JIONBJIHEHHETO Ha 3aKOHHTE KaTo CaMOCTOSITCIIHH |
PAaBHOCTOMHU Ha MPHUEMAHETO M OTMsHATa MM MO cBOs edekt. ETo 3amo 3akoH 3a
W3MEHEHHE U JIOMBJIHCHUE Ha JPYT 3aKOH Clie]l BIM3aHETO MYy B CHJIa MpecTaBa Ja
ObJIec CaMOCTOSITEJICH 3aKOH, Thid KATO OT TO3M MOMEHT TOM CTaBa 4acT OT KOpIlyca Ha
3aKOHAa, KOWTO U3MEHS U JombiaBa. Cliel BIM3aHETO B CHJIA HAa 3aKOHA 3a U3MEHEHUE U
JOMBbJIHGHWE Ha JCHCTBAlll 3aKOH TMpeaMeT Ha KCKaHe 3a YCTAaHOBSBAaHE Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT 11I¢ OBJAT CHOTBETHUTEC W3MCHEHU WU JOIMBIHCHU
TEKCTOBE Ha JISHCTBAIIMS 3aKOH ChITIACHO HeroBara HoMepalys. [IpeameT Ha oTeTHO
WCKaHE 3a YCTAaHOBSIBAHE Ha TMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Morar jJa ObgaT |
MPEXOHUTE U 3aKITIOYUTEITHUTE Pa3nope 0N Ha 3aKOH 3a U3MEHEHHE U JOMbIIHCHHE
Ha JACHCTBAI] 3aKOH, JOKOJKOTO TE 3alia3BaT CBOETO CAMOCTOSTEIHO 3HAYCHHC B
paMKHTe Ha KOPITyca Ha M3MEHSHUS WM JIOTTbJIBAHUS 3aKOH.

C oryen Ha TOPEM3I0XEHOTO, CHIVIACHO €BOJIIOMpaliaTa MpaKTHKa Ha ChIa,
3aKOHBT 32 U3MEHEHUE U JIOMBIHEHUE HA JPYT 3aKOH € TOJCH CAMOCTOSTEICH PEIMET
Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT OT MOMEHTa Ha OOHApOJBAaHETO JI0
BIIM3aHETO My B cuja. Ako B To3u mnepuo]i KOHCTUTYNIMOHHMSIT ChA OOSBU 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH 32 U3BMEHEHHUE U JIOMIbIHEHUE Ha JICHCTBAII] 3aKOH, 110
cunata Ha Pemenme Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r. Oum ciemBaiio na ce
BB3CTAHOBU JICHCTBMETO HA 3aKOHA B pEAAKIUATA MY MpEeAd H3MEHEHUETO WU
JOMBJIHEHUETO, CYNTAHO OT MOMEHTa Ha BJIM3aHE B CHJIA Ha PEIICHHWETO Ha Chia.
CpabpT momuepTaBa, Y€ MPU Taka OYepTaHATa XHUIOTE3a, 3aKOHBT 3a M3MCHECHHE U
JIOMTBITHEHNE Ha JAPYT 3aKOH BCE OIIE HE € BISI3BJI B CUJIA, TIOPAJN KOETO JIEHCTBAIITUTE
pasmnopeadu Ha 3aKOHA HE ca U3MEHEHU/IONBJIHCHH U BBIIPOCHT 33 BH3CTAHOBSIBAHETO
He crou.CnemoBaTenHo mpaBHUAT edext Ha Pemenme Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne



25/1995 r. e u3uepnan. To € WU3ryOMIO aKTyalHOCT M € HENPUIOKUMO IpPH Taka
ouepTaHaTa €BOJIOLMS B IpakTUKaTa Ha KOHCTUTYLUMOHHUS ChJl OTHOCHO CBHIIHOCTTA
Ha 3aKOHA 32 U3MEHEHUE U JOMbJIHEHUE U BB3MOXKHOCTTA J1a ObJie rOJICH IIpeIMET Ha
KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpoJ. M3/I0)K€HOTO JaBa OCHOBaHUE Ja C€ M30CTaBU
pa3bupaHeTo 3a BB3CTAHOBUTEIHOTO JCHCTBHME Ha pelIeHUsATa, OoOsABSIBAIIM 3a
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH 3a M3MEHEHHE U JombiHeHHe. ChoOpaxeHHsATa 3a
CTaOMJTHOCT Ha THJIKYBaTEIHATAa MPAKTUKA HAMAT MO-TOJSIMA TEKECT B CPABHEHHUE C
TE3W 3a rapaHTHpaHe Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTuTynMsTa mo Ha4yuH, KOWTO
OTKJIMKBA TMOJ00aBall0 Ha TMPOMEHUTE B COIMAHATA pEATHOCT M IPaBHUTE
pa3zbupanust Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CBA.

CpabpT Hamupa, Y€ MpakTUKAaTa MYy cClell I[OCTaHOBsBaHe Ha Pemenune No
22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r. pasmupsiBa oOXBaTa Ha Taka JIaJIcHOTO THIKYBaHE,
KaTo IMpuema, 4€ BB3CTAHOBUTEIHOTO JEHCTBUE CE€ MPOSIBSIBA HE cCaMO KOraTo ce
aTaKkyBa 3aKOH 3a M3MEHEHHE U JOMBbJIHEHHE, HO U KOraTo C€ aTakyBa 3aKOHOBa
pasnopenda B mocieaHa peaakuus. Toea mpeamnosnara KoHCTUTYLHMOHHUAT CbA 1A
oOchAM Jald B TE3W CiIy4al BB3CTAHOBSABAHETO Ha MpPEAXOoJHATAa peJaKius Ha
ocriopeHara ypenbda € CbBMECTUMO C MEXIYBPEMEHHO HACTBIMJIaTa €BOJIOLHUS B
npaktukara Ha KOHCTUTYIMOHHMSI CBbJ OTHOCHO CMHCBHIA M CBIbPKAHUETO Ha
MIPUHIIMIIA HA TTpaBoBaTa Abpxkana (Wwi. 4, ain. 1 ot Koncturynusra).

3aa TeAKyBaHETO, AaaeHo ¢ Pemenme Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r.,
JUYM CTPEMEXK 3a ChbXpaHsABaHE Ha IpaBHATa CUTYpHOCT (IpaBOBa IbpXkaBa BbB
¢dopmaneH cMuchbia). KOHCTUTYHMOHHMAT CBJA IHpUeMa, Ye OOSIBABAHETO 3a
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH HA 3aKOH Cb3/1aBa BB3MOXKHOCT 3a II0SIBAa HAa 3aKOHOBA
IIpa3HOTa, KOETO 3acTpallasa npaBHaTa curypHoct. Cnopen Pemenne Ne 22 ot 1995 .
BB3CTAHOBUTEIHOTO JIEUCTBUE Ha PEHICHHETO 32 MPOTHBOKOHCTUTYIMOHHOCT
CHOTBETCTBA Ha pa30MpaHETO 3a MpaBoOBa IbpKaBa BbB (OPMaJIEH CMHCHI, KOSATO HE
THPIU IIPABEH BAKYYM.

[TonsiTuero ,,mpaBoBa AbpkaBa‘““ € IMHAMUYHO U KOHCTUTYIIMOHHUAT HMPUHLIUII,
ycTaHoBeH B wi. 4, ai. 1 or KoHcTUTynusTa, ThpH €BOJIOLMS U HENPEKHCHATO CE
oboraTsiBa ¢ HOBHM €JEMEHTH M TMposBHU ¢GopMu. JlHec B mpakTHKaTa Ha
KoncTuTynmonnust c¢ba ce crozens pa3OupaHeTo 3a IpaBoBaTa Abp)KaBa, KOETO
BKJIIOYBA KaKTO NMPUHIMUIIA HA MpaBHAaTa CUTYpHOCT ((popManHMs €JIEMEHT), Taka U
MPUHIIMIIA HA MaTepuaiHaTa CHpaBeIJIMBOCT (MaTepuaaHusi eiaeMeHT). B monsTuero
,IIPABOBA JbpKaBa B MaTepHalieH CMHCHI~ C€ Biara pa3OMpaHeTo 3a Ibp)KaBa Ha
CIPaBEeAJIUBOCTTA, KbJETO caMaTa KOHCTHTYIL[MOHHA OpraHU3allis Ha Jbp)KaBHaTa
BJIACT € 0OBBbp3aHa C OCHOBHUTE MpaBa KaTO BHUCIIA LIEHHOCT; TAXHATa peanu3aius e
CMUCBHII M TIeJI Ha HEWHOTO ymnpaxkHsBaHe. llon ,,mpaBoBa IbpkaBa BHB (opMascH
CMHUCBHJI” ce pa3dupa IbpikaBa Ha IpaBHATa CUTYPHOCT, KBAETO ChIbPKAHUETO Ha
MpaBHUSL pel € SCHO, HEeABYCMUCIEHO U OE3MPOTUBOPEUMBO  OMPEIEIICHO;
GYHKIIMOHMpPAT MEXaHW3MHU W HMHCTHTYIIMH, KOWTO TapaHTHpAT CHAa3BaHETO Ha
npaBaute npeanucanus (Pemenne Ne 1/2005 . o k.a. Ne 8/2004 r.).

[IpenBun Taka ouepTaHaTa €BONIOLUS B MpakTUKaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CHJT
€ BB3MOXHO /1a BB3HUKHE KOHQIMKT MEXAYy BH3CTAHOBUTEIHOTO JEHCTBUE Ha
pELIEHUETO 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT M JPYrdM €JIEMEHTH Ha NpPUHLUIA Ha
npaBoBarta abpkaBa. [IpenxoaHaTa pefakiys Ha OcliopeHaTa pa3nopenda Moxe ChIIo
Ja € NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA W TOBa Ja 3acTpaliaBa npaBa HU cBoOOAM Ha



rpaxxJaHuTe (MpaBoBa JIbpKaBa B MaTEepHaJeH CMUCHI) WM MBK Ja HE CE BIIMCBA
0e3MpOTUBOPEUNBO B JeiicTBallaTa ITpaBHa cUcTeMa (IIpaBoBa Abp)kaBa BbB hopMalieH
cmuchia). CaMuST NOPUHIMI Ha I[paBOBaTa JbpkKaBa OMYCKa TaKbB BbH3MOXKEH
KOH(JIMKT U IpeABUA A MPEOI0JIIBAHETO MYy Upe3 METO/Ia Ha OaaHCcHUpaHa MpeleHKa.

B pamkuTe Ha KOHTpoJia 3a KOHCTUTYIIMOHHOCT mTo wi. 149, an. 1, 1. 2
KOHCTUTYLIMOHHUST ChJI HE pasmojara ChbC CpPEACTBA Ja MOCTHTHE OallaHC MEXIY
BB3CTAaHOBUTEITHOTO JEWUCTBHE Ha PEIICHUETO 3a MPOTUBOKOHCTUTYLHOHHOCT U
JpPYTUTE €JEMEHTH Ha MpUHIMIIA 3a NpaBoBaTa JAbpxaBa. ToBa € Taka, 3alloTO
npeIMeT Ha KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ ca camMo JIeHCTBalld NpaBHU AaKTOBE.
Bb3craHoBuTENIHO nAEMCTBUE HA pemieHUEeTOo Ha KOHCTUTYHMOHHHS CBII CHPSIMO
MpeaxXoHaTa peAakius Ha OCIIOpeHaTa HopMa OW MOTJIO J1a C€ MPOSIBU OT MOMEHTAa Ha
BIIU3aHETO MY B cuia. /[0 TO3M MOMEHT JeHCcTBa pelakiusaTa Ha HOpMara, KOSITO €
o0siBeHa 3a MPOTUBOKOHCTUTYIMOHHA. ETo 3a1m0 KOHCTUTYITMOHHUST ChIT HE MOXE Ja
Ce MpOM3HECE B CHIIOTO MPOU3BOJACTBO M 3a KOHCTHUTYIIMOHOCHOOpA3HOCTTa Ha
MpeaXoHaTa PeAaKIKsI Ha HOpMaTa, YMeTO JIEUCTBUE BCE OIIIE HE € BH3CTAHOBEHO.

B xomnerenTHocTTa Ha HapoaHoTo chOpaHue e, ako MpereHH, Ja Mpeoioiee
MIPaBHUS BaKyyM, KOUTO MOXKE Ja BB3HUKHE OT pelieHneTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch
3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HAa 3aKOH, KaTo JBPXKM CMETKa 3a OajaHca MEexIy
OTJICTHUTE W3MEPEHHs] Ha TIpaBoBaTa JbpkaBa. [oBa MPOU3THYA TMPSKO OT
BBPXOBEHCTBOTO Ha KoOHCTHTyIMsATa W TpUHIMIA Ha [paBoBaTa JbpiKaBa,
3abJKaBaIllM YIIPABICHUETO Ha JbprKaBaTa, a ClIeIOBATETHO BCEKU IbPKABEH OpraH,
Ha mbpBO MscTo HaponHoTto chOpanue aa cra3Bat KoHCTUTYIUSATAa U 3aKOHUTE B TO3U
nocodyeH oT OCHOBHUS 3aKOH PE/I.

[To u3noxeHuTe no-rope croOpakeHus: pemieHneTo Ha KOHCTUTYUMOHHUS ChJl
HE TMPOU3BEXJAa BB3CTAHOBUTEIHO [JIEUCTBHE W B XWIIOTE3aTa, NPH KOATO 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH € OOSBEH 3aKOH, OTMEHsIIN JeWcTBail, 0e3 /a JaBa HOBa
mpaBHa ypenda Ha CHIIUTE OOIIECTBEHH OTHOIICHHUS, KOWTO ca OWIHM TMpeaMeT Ha
peryiaupaHe OT OTMEHEHHS 3aKOH. TakbB 3aKOH OCTaBa I'OJICH MPEeJIMET Ha KOHTPOJ 3a
KOHCTUTYIIHOHOCHOOPA3HOCT HE3aBUCHMO OT BIM3aHETO MY B CHMJIa Thi KaTo 3ama3Ba
CaMOCTOSITEJIHO 3HAUYCHHE.

B 3akmtouenue, periennero Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ, C KOETO ce 00sBsBA 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, HE MPOU3BEXK A BH3CTAHOBUTEIIHO JIEHCTBHE.

[To ropuute choOpakeHMss W Ha oOcHOBaHue ui. 149, am. 1, 1. 1 or
Koncturynusra, KOHCTUTYITUOHHUAT CbA

PEIIIN:

OO0sBeHuTE 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHM HEHOPMATUBHM AKTOBE — 3aKOHU BBB
¢dopmasien cMucChHi, peuieaus Ha HapoaHoTo chOpanue U yka3u Ha Ipe3ujieHTa — ca
HEBaJUJHU OT MPUEMAHETO U U3JJaBAHETO UM.

[To oTHomIeHHWE Ha 3aBapeHUTE OT pelieHHeTo Ha KOHCTUTYUHMOHHHUS Cbl
HENPUKIOYEHH IPaBOOTHOLIEHUS W IPABOOTHOLICHMATA, IPEAMET Ha BUCALIU
CbJICOHH TPOU3BOJCTBA, IPOTHMBOKOHCTUTYLIMOHHHMAT 3aKOH HE ce Ipuiara.



Hapoanoro cbOpanue ypexxaa nIpaBHUTE NOCJIEIUILIM OT MPUIAraHETO Ha OOSIBEHUS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH.

Pemennero Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChJI, C KOETO 3aKOH, U3MEHSIL WM OTMEHSIIL
JENCTBAIll 3aKOH, C€ O0sBABa 3a MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH, HAMa BBH3CTAHOBUTEIHO
NEeHCTBHE.

Pemenuero e moamucaHo ¢ OCOOEHO MHEHHE IO BBIIPOC €IHO OT CHAUHTE
I'po3nan nueB u Tansa PaitkoBcka, 1o BbIIpoc aBe oT cbaus ['po3gan Mnues u mo
BBIIPOC TpHU OT chauute ['eopru Aurenos u I'posnan Mnues.

Cpaunre I'eopru Anrenos u Atanac CeMoB ca U3pa3uju CTAHOBULIE.

[Ipencenaren:
bopnc Benues

CTAHOBHIIE U OCOBEHO MHEHHUE
Ha cpausta [ EOPI'YI AHI'EJIOB
mo k.1. Ne 5/2019 r.

CTAHOBMUIIIE no nbpBUs TUCTO3UTHB

CrpriaceH ¢bM € Ta3M 4acT Ha PELIEHUETO C HAKOJIKO YTOUHEHHUSI.

1. [IspBOTO € 3a CBHOTHOIIIEHUETO MEKTY MPaBOMOIIIUSITA
(nmopBenoMmcTBeHocTUTE) HA KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ M ChAMIMILATA.

[IpaBopa3naBarenHuaT KOHTpoa B KoHcTUTyIMsATa BHpXY NMyOIUYHONIPABHUTE
BJJACTHUYECKH AKTOBE MOYMBA Ha JIBa KPUTEpHUS - OPraHM3ALUOHEH (CTPYKTYpEH) U
¢dbyukuuonaneH. M nBara ca cBbp3aHM € pa3[eNeHUETO HA BJIACTUTE MO Wi. 8 OT
Koncturynusra.

a. Cnopen oOpraHM3allMOHHHS KPUTEpUH KOHTPOJIBT HAJ aKTOBETE Ha
3aKOHOJATeJIHaTa BJIACT € 3a ChOoTBEeTCTBUETO MM ¢ KoHctutymusaTa (a mpe3 HeiHUsS
ui. 4, an. 1, in fine - u cbc 3akoHUTE) M € MOBepeH Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CHJ - YL
149, an. 1, 1. 2 u 4 or Hesa. Toil e Hajx akTOBETEe Ha TMapjaMEHTa W MPE3UJEHTA.
KOHTpo#abT Hax akToBeTe M ACHCTBUATA HA aJIMUHHUCTPATUBHUTE OPTraHU, TOECT HaJ
M3IBJIHUTENIHATA BJACT, € BB3JIOkeH ¢ 4wi. 120, am. 1 or KoHcrurynusara Ha
chaunumara. KoHTporbT € 3a 3aKOHHOCT - 32 ChOTBETCTBHE KakTo ¢ KoHcTuTymusTa,
TaKa U ¢ OCTaHAJIOTO 3aKOHO/ATEJICTBO.

0. OyHKIMOHATHUAT Kputepuid € B uwi. 120, an. 2 Ha ocHOBHUSA 3akoH. Criopen
HEro TpaxJaHUTe W IOPUAMYECKUTE JIMIIa MOrar Ja o00KajaBaT BCHUYKH
aAMMHHMCTPAaTUBHU aKTOBE, KOWTO TM 3acaraT. Tbi KaTro HsAMAT MpaBO Ha
KOHCTUTYIIMOHHA kanba (wi. 150 ot Koncturymnusra), o0xkanBaHeTo UM MOXeE J1a €
camo MpeJ ChIMINIIATA.

B. [lpy enHOBpEMEHHOTO M PABHOINOCTABEHO (JOKOJIKOTO HHUTO €IWH HE €
KOHCTUTYLIMOHHO TPUBUJIETMPOBAH KaTO CIENMAHA HOpMa MWIM IO JAPYr HSAKAKBB
HauuH) MpWIaraHe Ha JBaTa KPUTEpUs U3BOABT €, Y€ ChAMIMINATA KOHTPOJIUPAT
BCUYKU AJMUHUCTPATHBHM AKTOBE, HE3aBUCUMO OT TOBAa KOH € TEXHMAT M3ZAATell,



JIOKaTo, orienanHo, KOHCTUTYIMOHHUAT ChJ KOHTpPOJIMpA akToBeTe Ha HapoaHoTo
cbOpaHue U NMpe3uJIeHTa, OCBEH aKO T ca aIMUHUCTPATUBHH.

[To-noipoOHO Ta3u MO3UIIUS € ApTyMEHTHUPaHa B: CTAHOBUIIE KbM ONPEACIICHHE
Ne 1/14 r.; pemienue Ne 15/13 r.; ocoberno muenue kbM perienue Ne 14/14 r.

2. BTOpoTO yTOYHEHHE € 3a ChIBPKAHUETO Ha M3IMOJ3BAHOTO B PEUICHUETO
NOHsTHE '"HEHOPMATUBHU akToBe". PelieHneTo ce oOTHacs He caMoO 3a U3ISIO0
HEHOPMATUBHHUTE AaKTOBE, a U 32 HEHOPMATHUBHUTE YAaCTH OT TAX. BChIHOCT TO € 3a
BCsIKa pasmnopenda, KOATO HE MPEJCTaBisiBa MpaBHA HOpMaA IO KPUTEpUUTE HA 4il. la
oT 3aKkOoHAa 3a HOPMATHBHHUTE aKTOBE, HE3aBHCHUMO B KaKbB KOHTPOJHUpPAH OT
KoHcTuTyllMOHHUS ChJT aKT MOMAaaa.

3. KOHCTUTYLUMOHHOIIPAaBHOTO NOHATHE "HEBAJIMIHOCT' B PpELIEHUETO €
paBHO3HAYHO HA YMOTPEOSIBAHOTO OT IMBWIUCTUKATA U aIMUHUCTPATUBHOTO MPABO
MOHsATHE "HENEeWCTBUTETHOCT' B HEroBUTEe JBE (QOpMH - HHUIIOKHOCT |
YHUII0’KAEMOCT.

a. Taka pnelcTBMETO Ha PEMIEHUETO 3a MPOTUBOKOHCTUTYLHOHHOCT €
YCTAaHOBUTEIHO TPU HEBAJIMJIHATA HHUIOKHA M KOHCTUTYTMBHO TpPU HEBAJIMIHATA
YHUIIIO)KaemMa pasznopenda, HempeacTaBisBalla MpaBHAa Hopma. [Ipu HHUIIOXKHOCTTA
pasnopeadaTa U3HaYaIHO HE € TOPOMIa MPAaBHO JACUCTBUE, a IPU YHHUIIIOKAEMOCTTA €
MOpOINJIa TAaKOBA, HO TO € MPEMaxHaTO OT PEIIeHUEeTo ¢ oOpaTHa cuja - OT MOMEHTA
Ha IPUEMAaHEeTO W U3/IaBaHEeTO pa3nopeaodara.

6. Crpsimo pasmnopenda, mpueTa mpeau BIu3aHeTo B cuiia Ha KoHCTUTyIusATA,
00paTHOTO ACHCTBHE HA YHUIIOKABAHETO € YACTUYHO - CaMO 3a BPEMETO Ha JIEHCTBHE
Ha Koncrurymmsta. Pasmopenbata Moxke na il mpOTHBOpEeYd caMO OT MOMEHTa Ha
BIIM3aHETO U B cujia. HacThmunauTe 10 TO3W MOMEHT MPaBHU MOCICAUIIN CE 3ama3Bar,
CJIe/l HeTO OTIajIar.

B. "EnHokpaTHO neilicTBUE" Ha akTa MOXKE Ja O3HadyaBa €JHOKPATHO JICHCTBHUE
Ha paznopendara, HEHHOTO M3MBIHEHUE C €HOKPATHO JelicTBHue/0e31elicTBUE WU U
JBETE eTHOBpeMEHHO. Korato T eIHOKpaTHO YCTaHOBSIBA TPAWHO MPABHO MOJIOKECHHE
(IpaBHO CHCTOSIHME), TEUCTBUETO CIPSMO HETO Ha pemieHneTo Ha KoHcTuTynunoHHuUS
ChJ € ChIVIACHO HAMPABEHUTE TOKY-1110 pa3rpaHuYEeHUsI.

Karo usmo, mo-touen ctpyBa mu ce Ou Owmn gucniosutuB "OOsSBEHUTE OT
KoHnctutynmonHnust ¢bi 32 TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHU AKTOBE WJIM YacCTH OT aKTOBE,
KOUTO HE ChAbPKAT MPAaBHU HOPMH, Ca HEIECUCTBUTEIHU OT CBOETO NMPHUEMAHE WU
n3gaBaHe".

OCOBEHO MHEHME 1o Tperusi AUCNO3UTHB

Pemienrero mo TO3M JUCIO3UTHB €, CIOpPEd MEH, HEBSPHO B 4YacTTa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHUS OTMEHSII] 3aKOH.

|. TeakyBaHeTo € pa3KpHBAaHETO Ha 3HAYEHHETO (WM O3HAYaeMOTO, WIIU
"cMmuchbaa') 3a] 3HaKa (03HaA4aBaIIoTo).

Koncturynusara no3BosnsiBa B wi. 149, an. 1, T. 1 cBoeTO 3aAbJIKUTEITHO
(ourmanno) ThIKyBaHe. OMpPaBOMOIIEH 32 HETO € €IUHCTBEHO KOHCTUTYITMOHHUST
Ch/I.

[l. TlocTaBeHOTO TBHIKYBaTEIHO NMHUTaHe € BaxHO. Ole mo-BaxkeH € obaue
OTTOBOPBT Ha IMpEeABAapUTEIHUS BBIPOC: AOMNYCTHMO JIM € M aKko Ja - Kora,
IpepasriiekJaHeTo Ha JaieHO Bede OT KOHCTUTYLMOHHUS Cbh/l ThIIKYyBaHe?



1. Ilopagu cBoATa 3aABIKUTEITHOCT HAMPABEHOTO THIKYBAaHE CTaBa 4YacT OT
KOHCTUTYIIMOHHUS pen. To ce "HacnarBa" BbpXy KoHCTUTyluATa, Ka3BalKdh KaKBO
TOYHO 3HAYM HEUH TEKCT.

2. HeobxogmmocTTa OT MpOMsiHA HAa BEUY€ MaJICHO THIKYBaHE MOXE Jla Ce
OCHOBE M M3BBPIIM MO JIBa HAaUYMHA: €BOJIOTUBEH (XEPMEHEBTHUYEH) M KOPEKTHBEH.
PesynTature OTHOCHO MOMEHTa Ha JEWCTBHE HA THIKYBAaHETO B JBaTa ciiydyas IIe ca
pa3IUYHHU.

a. EBONIOTMBHUAT HAauyWH Ha TBIKYBaHE TIpeAnojara Ja € HacThIIWIa
ChILIECTBEHA MPOMsIHA BbB (PAKTUTE, OTHOCUMH KBbM TBJIKYBAHETO, B TAXHATa MpaBHA
OIICHKA WJIU U B JBETE 3ae/lH0. ToBa € HauuHbT, u30paH ot pemeHuero. Crnopen MeH
TOH HE € 3alUuTeH YOeIUTEIHO.

Huto mpomsnata or 2008 r. B mpaktukata Ha KOHCTUTYIHMOHHHMS CBJ 3a
MpeaMeTa Ha OCIIOpBaHe MPHU 3aKOH 32 U3MEHEHUE W/WIIU JIOMbJIHEHUE Ha 3aKOH, HUTO
HEMPEKbCHATO pa3BHUBAIllaTa CE HEroBa MpakTWKa OTHOCHO IpaBoBaTa Ibp)KaBa,
MMOCOYEHHU OT PEIICHHETO, UMAT MpsAKa Bpb3Ka C THIAKYBATEIHOTO MUTAHE U HETOBHS
OTTOBOp. 3aTOBa HE MU M3TJIEKAAT JOCTAThYHH OCHOBAHMS 32 HOBO, €BOJIOTHUBHO
THJIKYBaHE.

0. KopekTHBHUSAT HauWH, OT CBOS CTPaHa, 3aCTaBa HA CPABHUTEIIHO CTAOUITHOTO
MOHSTHE 3a WMCTMHHOCTTAa Ha ChIIECTBYBAIIOTO THIKYBaHE, IIPOBEpUMa dYpe3
JIOTHYECKH JO0Ka3yeMH pa3ChkJeHus. ToBa B ciiydas MM H3TJIeXKIa IpaBHIIHATA
mo3unus. AKO TBIKYBAaHETO € HEBSAPHO KaTo HEChOTBeTHO Ha KoHcTuTylwmsTa,
HErOBOTO MPOIBKAaBaI0 BB3IPOU3BEXKAaHe Bpeau. Heobxoammo e To na crpe, KaTo
C€ 3aMEHHU C BIPHOTO THJIKYBAHE.

[11. PemenreTo 3a ChIIECTBYBAIIOTO THIKYBaHE C€ M3rpakaa OT TBHPACHUITA,
Yye: a) HEMPWIAraHeTo Ha MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHATA pa3nopenda € paBHO3HAYHO Ha
HelHaTa OTMsIHA M TS MPECTaBa Jia CHIIECTBYBA; 0) B pe3ysiTaT HACTHIIBA 3aKOHOBA
MPa3HOTa; B) MPa3HOTATa B 3aKOHA € KOHCTUTYLIMOHHO HEJOMYCTUMA; I') MOPagu KOETO
ce BBH3CTaHOBSIBA pasmnopenbara, M3MEHEHa W OTMEHEHA c
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHATA pa3nopenda.

TBBpACHUETO (@), KOETO € B OCHOBaTa Ha UMIUIMKATUBHATA BEpPUTa, € CIOPE]
MEH HEMCTHHHO. Taka e, moHeXe OT aHTelEeAEHTa "He ce mpuiara" mMorar JIOTUYeCKH
pPaBHO3HA4YHO Jla C€ WH3BEJAT KAaKTO KOHCEKBEHTHT '3alllOTO € OTMEHEHa W He
ChIIECTBYBA", Taka U KOHCEKBEHTHT '"3aIlIOTO HE € OTMEHEHa U chulecTBYBa". OTTYK
HaTaThbK HEUCTUHHU Ca W TMOCJEABAlIUTE CHXKACHUS OT Bepurara (ToBa 3a
KOHCTUTYIIMOHHATA HEJIOMyCTUMOCT Ha Mpa3HOTaTa - U Ha COOCTBEHO OCHOBAHUE).

Heo6xoauM e HOB, BepeH OTTOBOp Ha THIKYBATEITHOTO MTUTAHE.

V. O6sBsSiBaHETO 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA Ha pasnopeada 3a u3MEeHEHHE Ha
3aKOH, BCBITHOCT, M300III0 HE O3HA4aBa, Y€ TS MpecTaBa Ja ChIIECTBYBA. BspHO €
TBKMO 00paTHOTO. Makap u ma "He ce mpmiara", T. €. 1a HE MOXXE Ja H3IIbIHSABA
cBosita aucnosunus ("okoBaHa" e, B HeoOpaTMuMa Koma W Tp. MeTadopHu 3a HEIlo,
KOETO ChINECTBYBA 0€3 /1a MOXKe Jia JAeCTBa), TS MPOIBIKaBa Jia e, 1a CTOM B CBOSITA
94acT OT MPAaBHOTO MPOCTPAHCTBO. Makap HeaelcTBaia, TS OIIe € YacT OT MpaBHHS
pen. [Mapanu3upaHno e, kKa3aHO ¢ TEPMUHOJIOTUSTA HA €THOTO 0COOEHO MHEHUE KbM TP
Ne 22/95 1., camo HOPMOCH3IABalIOTO BOJICU3SIBJICHHE OT OOsSBeHaTa 3a
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA U3MEHUTEIHA pa3nopenda, He © HOPMOOTMEHSIIOTO TAKOBA.
3aKoHOBA MMPa3HOTa, YUETO 3aMlbJIBaHE Ja € HY)KHO, HsIMa.



Pa3pemiaBaneTo Ha Ch37aJE€HOTO MOJIOKEHUE € B MU3KIIOUUTEIHATA U MPU TOBA
TUCKPELIMOHHA KOMIIETEHTHOCT Ha 3aKOHOJATes. 3aMECTBAHETO, Makap H
OTOCPEJCTBEHO, HA 3aKoHOAaTelNst OT KOHCTUTYLIMOHHHUS ChJ, € HEJIOMYCTUMO, 3a1[0TO
OM MpeJICTaBIISIBATIO AaHEKCHS Ha KOMIIETEHTHOCT.

CrnozmensiM, ipodyee, JUICaTa Ha Bb3CTAHOBUTEIHO JIEHCTBUE NIPU OOSBSIBAHETO
3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA Ha pa3nopea0a, N3MeHAIa 3aKOH.

V. He Taka, cnopex MeH, CTOST Hemara mnpu oOsBeHAa 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA OTMEHUTEIHA pa3nopeada.

OtmeHuTeNnHaTa pasnopenda ce ChCTOM CaMO OT €IHO BOJICU3SIBJICHHE -
HOPMOOTMEHsIIOTO. Hempuiiaranero Ha OTMEHEHaTa pasmnopenda cieBa OT HEro
MMEHHO TMOPaJik TOBA, Y€ € HECHIIIECTBYBAIIIA.

Henpunaraneto Ha NpPOTMBOKOHCTUTYIIMOHHATa OTMEHHUTENHA pas3nopenda,
KoeTo moBessiBa wi. 151, an. 2, uszp. 3 ot KoHcturyuusara, Mu U3riaexaa Bb3MOXKHO
caMo M0 €IMH €MHCTBEH HAYWH - Ype3 MPUIaraHeTO Ha OTMEHEHaTa. AJITepHATHUBATA
O3HayaBa Ja U3KIIOYUM MPUIOKUMOCTTa Ha TO3U KOHCTHUTYIIMOHEH TEKCT KbM
00sIBEHUTE 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIUOHHU OTMEHUTEITHU pasmnopenou.

Bb3cTaHoBsBaHETO Ha OTMEHEHaTa HOpMa, BIIPOYEM, € HEMOCPECTBEHATA
npaBHa nocieauna ot wi. 151, an. 2, u3p. 3 or KoHctutyuusita, a He pe3yJTar Ha
JOPYTU IPaBHU KOHCTPYKIIMH.

VI. Pemienuero He ce MpoW3HACS MO ChadaTa Ha MPEAXOAHOTO THIKYBAaHE.
OueBuHO, KATO HECHBMECTHMMO C HOBOTO, TO € 3aryomio cuia. He ce mpowusHacs
o0aye 1 OT KOl MOMEHT 3aIi04Ba Jia JIeiicTBa HOBOTO ThJIKYBAaHE.

Hauanoto Ha HeroBoTo AeHCTBHE, OT MOE€ TJIEAMIIE, 3aBUCH OT OCHOBAHHUETO
My. AKO T€ € €BOJIOTUBHO, KAKBOTO CIIOPE/] MEH € TOBa B PEIICHUETO, HAYAJIOTO My O1
TpsIOBAJIO ]a € MOMEHTHT Ha BIIM3aHE Ha PEIIEHUETO B CHiIa. AKO ITbK € KOPEKTHUBHO,
TO TpsIOBa J1a BayKW OT BIM3aHETO B CHUJIAa HA THJIKyBaHaTa pasnopenda, B ciydas - Ha
Koncruryuusra.

CbAUs:
/T'. AHI'EJIOB/

OCOBEHO MHEHME
nok.a1.Ne5 u k. a. Ne12 /2019 r.
Ha cbauute I'po3nan Unues u Tans PaiikoBcka

C HacrosAmoTO O0COOEHO MHEHHME U3pa3sgBaMe€ CBOMTE PpE3EPBH OTHOCHO
JOMYCTUMOCTTA Ha UCKaHETO 1o K. 1. No 5/2019 r., usznoxeHu Beue B ONPEACICHUETO
o pomyctumoct ot 09.05.2019 r., 1 Mo OTHOLIEHWE HA Ta3W YacT OT PELICHHUETO, C
KOATO € JaJIeH OTrOBOp Ha CJIEAHUTE BBIIPOCH:

,,KaKkBH ca MpaBHUTE MOCJIEAUIIH OT perieHusATa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS Ch, C KOUTO C€
00sIBsIBa 32 TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH C €THOKPATHO MIPaBHO jeicTBue?

u
,KaKkBy ca TMpaBHUTE MOCIACAUIM OT pPEUICHUATa HAa KOHCTUTYLIMOHHHUS CBbJ B
XHUIOTEe3aTa, KOrato ce 00sBsSBa 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH HEHOPMATHUBEH MpaBeH
akT - pemenre Ha Hapoanoto cropanue (HC) unu ykas Ha npe3uaenTta?



Iloagnucaxme ¢ 0COOCHO MHEHHE PCHICHUCTO II0 ITOCOYCHUTC BBIIPOCH, ThH KaTO
HC MmoaAbp:KaM€ MPUCTOTO OT MHO3MHCTBOTO OT CHJAUUTC U OTPA3CHO B JUCIIO3UTHUBA
Ha TBJIKYBATCIIHOTO PCIICHUC ITPABHO Pa3pCUICHUC, a UMCHHO:

OO0siBeHuTE 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHM HEHOPMATHUBHU aKTOBE - 3aKOHU BBHB
¢dopmaneH cMuchi, pemieHuss Ha HapoaHoTo chOpaHue M yKka3u Ha NpE3UACHTA - ca
HEBAJIUJIHUA OT IPUEMAHETO WM U3JJaBAHETO UM.

I. ITo nonmycTMoOCTTa HAa KCKAHETO, TpeaAMeT Ha K. A. Ne5/2019 1.

Nckaneto 3a ThiakyBaHe Ha wi. 151, an. 2, uszp. tpeto or KoHcTuTyusaTa, ¢
koeto TpuuwieHeH cbcraB Ha BKC, I'paxmancka koieruss €  ce3upani
KOHCTUTYUHMOHHUSAT CBA, € HEJOMyCTHUMO, TMOpaaud OTCHCTBUE HA JIETUTUMHUPAH
cyoekT mo wi. 150, an. 1 ot Koncturynusra.

3a nma Obae KOHCTUTYUMOHHHMAT CbJ BajJUAHO CE3UpaH € HEOOXOAMMO
HWCKAaHETO /O HEro Ja M3X0XJa OT OpPraHuTe M Junara, nmocoyeHu B 4wi. 150 ot
KoHctutrynusta, W NOCTaBEHUAT BBIPOC 32 pa3pellaBaHE Ja € B HETOBUTE
kommereHuu (wi.149, an. 1 ot Koncrurynusra). ToBa ca ocobeHOCTUTE Ha MbpBaTa
(aza B KOHCTUTYIIMOHHUS MPOIIEC, KOSITO 3aBBPIIBA C ONIPEACIICHHE.

Cnopen nmoceraimiHara, HEIPOTUBOPEUNBA MPakTUKa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CbhIl
(KC, Cobabt), npaBoMoruero mno 4wi. 150, an. 1, BB Bp. ¢ wi. 149, an. 1, 1. 1 ot
Koncturynusita He MOXKe Jla C€ OCBIIECTBU OT ChCTaBU Ha BBHPXOBHUTE CHIUIUIIA,
KOUTO peliaBaT KOHKPETeH chAcOeH cmop. M TouyHO B TOBa MM KadecTBO,
BB3MOXXHOCTTA 3a ce3upaHeTo Ha ChbAa € OrpaHMueHa camo A0 YIPaXHsSBaHE OT
CchCTaB Ha BBpXOBEH ChJl HA €IHO €IMHCTBEHO MPAaBOMOIIKME — TOBa 1o wi. 150, ain. 2
ot KoHcTuTynmsaTa - 3a yCTaHOBSIBAaHE MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA Ha 3aKOH, IO
MOBOJ] MPOU3HACSHE MO0 KOHKPETEH MpaBeH CIOp, MPeAMET Ha KOHKPETHO ChJIeOHO
JeJo.

[IpaBomomme pna ce3upa KoHctutTymmonHuss cba no 4150, am. 1 or
Koncturynusra umar menymure Ha BKC u BAC, cbcTosim ce OT BCUUKUA ChIUU U
o0mmTe CchOpaHUs HAa TEXHUTE KOJETHH, CBIVIACHO TBHJIKYBAaTEIHO pemieHne Ne
3/05.04.2005 r. o k. 1. Ne 2/2005 r. ma KC.

Jlo HacTosAlIMA MOMEHT HE € OWIO MOoJAJaraHo IMOJi CbMHEHHE TOBa MPABHO
paspelieHre, Ompeessano mpoliecyaaHaTa JISTUTUMAIUS Ha ce3upaiius CyOeKT —
BKC mmu BAC no obmarta xumore3a Ha wi. 150, an. 1 ot Koncrutynwusita, oTuntaiiku
U crnenudukaTa Ha 3aKOHOJATENICTBOTO, Y€ MJICHYMUTE U KOJIETUUTE Ha BhpXoBHHTE
CBHAWINILA HE OCBIIIECTBIBAT MTpaBOpa3aBaTesiHa JSHHOCT, a Ye Ype3 UCKaHUITa CH J0
KoHctutyunoHHust cbl, YHOpaxHsSBaT CBOE BIACTHUYECKO mpaBoMmolniue. B
TBHJIKYBATEIIHOTO PEIICHHUE aKIIEHTHT € MOCTABEH BHPXY CIEIU(PUIHUTE OCOOECHOCTH,
CBBP3aHH CBbC Ce3Wpallusg CYOeKT, KaTo € OYEBHUJHO, Y€ OOOCHOBABaHETO Ha
mporecyajHaTta JICTUTUMAIMS HE € 4pe3 U3MOoJ3BaHaTa TEPMHUHOJOTHSA, a dpe3
¢ynkuuure, Bp3nokeHN OoT Koncruryumara va BKC nu BAC (un.124 u un. 125),
OTYUTANKU M OOCTOSITEJICTBOTO, Y€ IUIGHYMBT U KOJETHuATa, Makap U MPEeAMETHO



CHelMaIu3UpaHa yacT OT ChJa, HE IPAaBOpa3[aBarT, a YNPAXHABAT BBPXOBEH ChIACOCH
HAJ30p 32 TOYHO U €JHAKBO MPUJIaraHe Ha 3aKOHUTE OT BCUUKHU ChIUIMIIA.

XpoHonorusTa, JoBesa 10 00pa3yBaHe Ha HACTOSALIOTO JIeJ0 o0aue, € TBbpJE
HeoOM4YaiiHa U cMmymiaBama. HeobuuaitHa, Thii KaTO € B OTKPUTO HECHOTBETCTBHUE C
neiicTBamiara ypenba, HM3J0Ke€HAa B MpeAXOoAHHs ab3al] ¥ CMyIlaBaila, 3alfoTo
IPOTUBOPEYH Ha KJIaCUYeCKU (HEM3MEHHH) MpaBUiia 3a yIpaBjieHCKa CyOOpAUHALIUS U
KOMIIETEHTHOCT, OCHOBaBaIlld CE€ HA 3HAHUS U ONHUT, ChOOpPA3HO KOWUTO, MOBEYE
CHEIMAINCTU B /1aJIeHa [TpaBHA MaTepHsl, C UAEHTHYEH JUIBKHOCTEH CTATYC, OUEBUIHO
Ou cieBaio Ja 3HASAT M MOraT IOBede, OTKOJIKOTO MO-Mal’bK U CHIIHO OTpaHUYEH
Opoil OT TSIX, OTHOCUMO U KbM BBpXOBHUTE CHANIHILA.

[IspBoHayanno cberaB (ot Tpuma cbauu) Ha 'K Ha BKC mnocranossBa
ompeJieJIeHNe 3a CIUpPaHe Ha KOHKPETHO T'Pa)KJIaHCKO JEJIO0 U 3a OTIPaBSIHE HAa UCKAHE
no KC 3a teakyBane Ha wi. 151, an. 2, uzp. tpero oT KoHcTuTyuusara B OTKPUTO
cbeOHO 3acenaHue. B mocnencTBue BBIPOCHT € OTHECEH A0 KOJIEKTHBHHS OpraH,
€MHCTBEHO KOMIIETEHTEH J1a UCKa 3aJIbJKUTEIHO ThIIKYBaHe - ['pakaaHcka KoJierus
Ha BKC (mo umcinen cwctaB ot Ham 50 cpauu), KosTo cien oOChXKIaHe, B3eMa
pelenue aa He ce3upa KOHCTUTYIIMOHHHUS Ch.

Brnpeku ycraHoBeHara npaktuka Ha KC v IPOTHMBHO Ha B3€TOTO PELICHHUE OT
meHyma Ha 'K mHa BKC, cbCTaBbT BHacsd MCKAHETO 3a 3aJIbJDKUTENHO THIKYBaHE U
Taka KOHCTUTYLIHOHHO aeno Ne 5/2020 r. e oOpa3yBaHO, BBIIPEKHU HEJIETUTUMHOCTTA
Ha ce3upalus CyoeKT.

B un. 150 va Koncturynusra ca ypeaeHu ABa Bb3MOKHM HauMHA 3a CE3UPAHE
Ha Koncturyuuonnus cbs1 ot BKC u BAC.

[IspBuAT € mo an. 1 B paMKUTe HA T. H. a0CTPAKTEH HOPMEH KOHTPOJ, KBIETO
BKC u BAC ca mocodyeHu Hapen C JpyruTe IMpaBOMMAId CYOEKTH KaTo
paBHomnoctaBenu. B pamkute Ha wi.150, an. 1 ot Koncturyuusta BKC u BAC, kakto
Oellie TOCOYEHO, HE MPaBOpa3aBaT, a YIPaKHIBAT BIACTHUYECKU TTPABOMOIIIHS.

Bropusr e o an. 2 Ha wi. 150 or KoHcTuTy1uaTa 1 B TO3M Ciy4dail, CE3UpaHETo
€ OT ChCTaB Ha BBPXOBHUS CbJ MO KOHKPETHO JENO0, T. €. KaTo MpaBopa3JaBaTelicH
opran. Ilopanu Ta3u ocobenoct, cesupanero Ha KC mo an. 2 e orpaHu4eHo camo 10
VIOPaKHSABAHETO HA E€IWHCTBEHOTO, MOcOoYeHO OT KOHCTUTyuuaTa mpaBoOMOIINE,
CBBP3aHO C OCIIOpPBaHE NMPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTa HAa 3aKOH, 32 KOWTO CBHABT €
MIpHE, Y€ € MPUIIOKHM BBB BPb3Ka C Pa3TIekKIaHOTO OT ChCTaBa ChACOHO JIE0, HO €
HEJIOMYCTUMO IO OTHOIICHHE Ha a0CTPAKTHOTO THJIKYBaHE.

Karo ce pa3mupsiBa kpbra Ha CyOeKTUTE, UMAIIM MPABO Ja UCKAT ThIKyBaHE Ha
Koncturynusra, ce 3anuyaBarT rpaHunutre Mexay ai. | m amn. 2 Ha uin 150 ot
KoHcTuTynusara mo OTHOIICHHE Ha JETUTUMHPAHUTE CYOCKTH — CHOTBETHO MEXIY
TIJICHAPHUTE CHhCTABU WM KOJETHHMTE Ha JIBETE BBPXOBHU CHAWIUING, YIPAKHSIBAIIHA
€IMHCTBEHO BJIACTHUYECKU MPABOMOLIUS OT €/IHa CTpaHa, U OT Apyra - OTACJIHUTE
cbetaBu Ha BKC u BAC, ocbiniecTBsiBally npaBopasaaBaTesiHa IeHHOCT.

[Tomo6HO Ha Bceku ChJI, Taka U KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJl, MaKap U OPraH U3BbH
chaeOHaTa cHUcTeMa, € JUIbXKEH Jla 3a4uTa COOCTBEHHUTE CH pelieHHs (TIXHOTO
OoOBBP3BAIl0 KOHCEPBAaTUBHO JACHCTBHUE), Hal-MaJKOTO NOpagud ToBa, 4e Te ca
3abJKUTETHU 32 BCHUYKM M CHCTaBIsBAT OCHOBEH KOMIIOHEHT Ha IpaBHaTa
IPEABUIUMOCT U CUTYPHOCT. AKO 4pe3 JOIMYCKAaHETO Ha Pa3riieXJIaHOTO UCKaHE Ce
nenu ,,orBapsae’ Ha KC (mpeozosnsiBane Ha 0OBBP3BALIOTO KOHCEPBATUBHO JCHCTBHE



4ype3 €BOJIIOTUBHO NPEMHHABAHE KbM JIpyra IOPHUCIPYJEHLHUS) C OIJIe]l pa3peniaBaHe
Ha TOBeYe MPaBHU Clydyad, TO MPUHIUIBT 32 BHPXOBEHCTBOTO Ha MPaBOTO M3UCKBA
yOeuTenHO 000CHOBAaBaHE HAJIOKUTEIHOCTTA HA IPOMEHUTE, pa3IIUpPsIBAIIM Kpbra Ha
cybekture, umamu mnpaso Aa cesupar KC, ¢ uckane 3a naBaHe Ha 3aJbJHKUTEIHO
(abcTpakTHO) THIKYBaHE OT ChCTaB Ha BBPXOBEH ChJ MO KOHKPETHO CHIEOHO AEIO
WIH TIPUAbpKAHE CHOTBETHO KbM HM3UCKBAHETO 3a MpeAIpHeMaHe Ha JEHCTBUS 3a
npomMeHu B KOHCTUTYyIMSTAa, KOWTO J1a OTTFOBOPAT HAa HACTBHIIUIUTE CHIIECTBEHU
oOIECTBEHN UMIIEPATUBH 3a ThPCEHATA IPOMSIHA.

Upe3 mNOCTaHOBEHOTO, TBBPAE KPAaTKO OT KbM MOTHBH OIpEACIICHUE 110
JOIYCTUMOCTTa, 0€3 OTroBOp Ha NOBAMTHATUS B MPEAXOJHMs al3all ChLIECTBEH
BBIIPOC 32 HAJOKUTEIHOCT OT M3MEHEHHE Ha ChIIECTBYBAllaTa 0 TO3M MOMEHT
npaktuka Ha KC, He ce ocurypsiBa CTaOMIIHOCT Ha KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBOCHANUE U
KaTo KpaeH pe3yaTaT ce OTpa3siBa HETaTUBHO BBPXY aBTOPUTETA, U BB3JACHCTBUETO HA
nmpueManute oT Cblia akToBeE.

Bb3npuemaiiku pasnuueH U HE0OOOCHOBAH MOJXOJ, M JOMYCKAaWKH Ja ce JaBa
3aJIBJDKUTEITHO a0CTPAaKTHO THJIKYBaHe Ha pasnopenda or KoHCTUTynuaTa 1o ucKaHe
Ha CbCTaB Ha BbpXoBeH ¢bA M TO MO MOBOJ KOHKPETEH CbhIeOEH Kazyc,
KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ c€ MPEBPbBIIA B MO3UTUBEH KOHCTUTYLIMOHEH 3aKOHOAATEI.
He 6e3 3HaueHue € u 0OCTOATENCTBOTO, 4¢ KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJ B HacTosIIaTa
XHUIOTE3a CJIe/IBa J1a ce MIPOU3HECE M0 UCKaHE Ha KOHKPETEH ChJcOCH ChCTaB 3a JJaBaHe
Ha a0CTPAaKTHO HOPMAaTUMBHO THJIKYBAHE Ha KOHCTUTYIIMOHHA pa3nopenda, HO BMECTO
aOCTpakTHO TBJIKYBaHE W€ CJelBa KOHKPETHO Ja NpeleHd U JajJe IpaBHa
XapaKTEPUCTUKA HA TOYHO MOCOYEH 3aKOH, MPHUJIOKUM MO KOHKPETHOTO NEN0, H
oipoOHO pasriex/jiaH B uckanero A0 Craa.

WNnu pe3yntarbT, KOMTO ce LENHM ¢ MCKAHETO 3a JaBAaHETO Ha 3aJIbJKUTEIHO
THJIKYBaHE Ha MMOCOYEHATa KOHCTUTYIIMOHHA HOpMa, HE € a0CTPaKTHOTO THIKYBaHE Ha
1. 151, an. 2, u3p. TpeTo, a OMpeeNsTHeTO Ha MpaBHATA MPUPOIA, KIACH(PHUITUPAHETO
Ha KOHKPETEH, TMPUJIOKUM IO KOHKPETHO JI€J0 3aKOH — 3aKOH 3a 0OsIBSiIBaHE
IbpXaBHa COOCTBEHOCT UMOTHUTE Ha ceMelcTBara Ha OuBLIMTE LHape DepauHaH] U
bopuc u texaure nacnequuiy (30/C, o6n. JIB. 6p. 305/31.12.1947 r.), u OoTTYK nOa
ce ortroBopu oT Chbaa Ha cnenuPuUHUS BBOPOC MO JEIOTO 3a JACHCTBUETO Ha
koHKpeTHO pemieHne Ne 12 va KC mo k. a. Ne 13/1998 r., ¢ xoeto e oOsBeHa
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTa Ha 30/[C.

HesaBucumo, ye BbIIPOCHT 32 JOMYCTUMOCTTA HA KOHKPETHOTO UCKAHE € PEIlCH
OKOHYATEJIHO C MOCTAaHOBEHOTO OMpE/eIeHHE IO TONYCTUMOCTTA HA MPOU3BOJCTBOTO
mo k. aA. Ne 5/2019 r., uznoxkeHata TMO-TOpe apryMeHTallds C€ Hajara jaa Objae
MpeAcTaBeHa IMOBTOPHO, Makap M Hai-o0mo, ¢ orjed 3acThbIEHOTO B YacT OT
MpaBHUTE MHEHUS MO KOHCTUTYLIMOHHOTO JEJO0, ¥ MOJAbPKAHOTO OT YacT OT ChJIMUTE
pa3zbupane 3a HEOOXOJUMOCT OT €BOJIFOTUBHA MPOMSHA Ha ropucnpyaeHuusTa Ha Cbla
C Oorjie]l aJIeckBaTHO OTPAKEHHWE Ha HACTBHIIUIU CHIIECTBEHU U3MEHEHUS B CTPYKTYPHO
ompeNeNsilM  €JIEMEHTH Ha  OOLIECTBEHUTE OTHOUICHHUS, TMOJUIeXAllld  Ha
KOHCTUTYLIMOHHOIIPABHO PEryJIUpaHe.

Bb3MokHOCTTa 32 OTCTOsIBaHE Ha MMOJ00HA Te€3a HUKOra He € Ouia oTpuyaHa u
HE Ce OmpoBepraBa OT JCTAWIHO M3JIO)KEHUTE MOTHBH B OCOOEHOTO MHEHHE IO
JOMYCTUMOCTTa Ha MCKaHeTo. ChIIECTBEHUAT BBIPOC 0Oave ce CBEXKJa OCHOBHO /10
TOBa KaKBHM ca TpaHUIIMTE HA TaKOBa €BOJIOTUBHO Pa3BUTHE HA IOPUCIPYIEHIUATA U



BB3MOKHO JIM € TO JIa BOJIH JI0 CJIMBAHE B €[JHA HA JIBE PA3JIMYHU XUIIOTE3H, YPEICHU
OT KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHOAATEN.

[1010OXKUTETHUAT OTTOBOP HA TaKka OYepTaHUs MpoOJieM O3HavaBa Jia ce 3ajauvar
TPaHULIUTE HA JBE OTAECIHO MNPEIBUACHU W YPEICHH CAMOCTOSITEIHH XHWIIOTE3U B
Koncrurynusara Ha Penybnuka bouarapus mocexxHo cesupanute Chaa CyOCKTH H
IpeleIuTe Ha TOBa ce3upaHe. Taka TBBpASHATa OT MHO3MHCTBOTO HEOOXOAMMOCT OT
,»CBOJIFOTUBHO THJIKYBaHE", MpepacTBa NOCPEACTBOM BH3IPUEMAHE HA TaKbB MOAXOJ -
P OYEBHIHO MPOTUBOPEUYUE C KOHCTUTYIIMOHHHS TEKCT - B ThJIKyBaHe contra legem,
OTpUYAHKHN W MPETXOJHOTO HOPMATHBHO THJIKYBaHE Ha pasmopeadara Ha wi. 150 ot
KoncTurynusra win Hail-MalaKoTO B THIKYBaHE, KOETO MPOTUBOPEYM HA MOCTYJIaTa 3a
palMOHAIHUS 3aKOHOIATEL.

[IpupaBHsiBaHETO Ha  JABET€  XMIIOTE3W, OTPUYAI0 KOHCTUTYIIMOHHO
crieliupUIHO ypeIeHUTE UM eKCIUTMIIMTHO OTIMKH, BOJIM Ha MPaKTHKa 10 CBOCOOpa3HO
n3MeHeHne Ha OCHOBHHUS 33aKOH 4pe3 ,,U3KIIOYBaHE WIM ,,BIIMBaHE HAa HM3PUYHO
MPEABUEHO KOHCTUTYIIMOHHO MPABWIO C TMO-OTPAaHUYEH 00eM B IPYTro C MO-TOJIAM, a
¢ ToBa u B npeBpbiaHeTo Ha KC B MO3UTUBEH KOHCTUTYIIMOHEH 3aKOHOJATEN - Te3a,
€MHOYIITHO OTPUYAHA OT KOHCTUTYIIMOHHOIIPABHATA TEOPHS.

Il. ChoOpaxkeHHsITa HY 1O CHIIECTBO HA PEIICHUETO Ca CIICIHUTE:
He cnogensme naieHOTO 1O BU3UPAHUS ITO-TOPE BBIIPOC MPABHO pPa3pellcHHeE.

1. OtHOCHO mpeaMeTHHUS 00XBaT Ha pa3nopendaTta Ha wi.151, an. 2, u3p. Tpeto OT
Koncturynusra:

[TocraBenusaT npex KoHCTUTYHMOHHMS CBJ BBIOPOC LEAU YPE3 THIKYBAHE Ha
w1151, an. 2, uzp. tpero ot Koncturynusita, ocHoBaHo Ha wi. 149, an. 1, 1. 1, na ce
MOCOYM MPaBHOTO JAeHCTBUE Ha pelieHneTo Ha KOHCTUTYLIMOHHUS ChJ, B XUIIOTE3a,
KOraTo C HEro c€ YCTAaHOBM MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOH C €JHOKPATHO
JeicTBUE (3aMEHEHO B JMCIIO3UTHMBAa HAa HACTOSALIOTO pELIEHHE CbhC 3aKOH BbHB
(dbopMasneH CMUCHIT), KAKTO U HA HEHOPMATHUBEH MPaBEH akT - pemeHue Ha HapogHoto
cbOpaHue WM yKa3 Ha MPE3UACHTA.

TwakyBanetro Ha ui. 151, an. 2, u3p. Tpero 3a IEWCTBUETO HA PEILICHUATA HA
KoncTuTynmoHHust chJ1, KOETO MpeajgaraMme B HaCTOSIIIOTO OCOOCHO MHEHHUE, U3X0XK/1a
OT CMHUCJIOBOTO THJIKYBaHE Ha KOHKPETHHUS KOHCTUTYIIMOHEH TEKCT, CUCTEMATHYHOTO
My U HCTOPHYECKO TBHIKYBaHE B KOHTEKCTa Ha oO0IIO ypeaeHara B rjaBa X Ha
KoHcTuTynusara pois 1 KOMIETEHTHOCT HAa KOHCTUTYIIMOHHUS CBA.

Un. 151 or Konctutynusra cpabpka ypeada Ha AEMCTBHETO BbB BPEMETO Ha
pemienusata Ha KC, pasriexjnaHm  KaTo TMpaBHU aKTOBE Ha Jbp)KaBEH Oprad.
N3peuenue tpeto Ha wi. 151, an. 2 or KoHcTuTynusra nocousa:

»AKTBT, O0SIBEH 3a MPOTUBOKOHCTUTYLMOHEH, HE C€ Mpujara OT JeHS Ha
BJIM3aHETO HA PELIEHUETO B CUja‘.

[Tpu Taka usnoxeHara penakuus, KOHCTUTyUHATa HE MPOBEXAA Pa3IvKa B
JEMUCTBUETO UM 3aHarpes (X NUNC) Ha pemleHusATa Ha KOHCTUTYIIMOHHMSI ChJT C OTJIE]
BUJAa Ha TMOJJIeXAIIMsi HAa KOHTPOJ aKT - HOPMATHBEH WM  HEHOPMaTHUBEH
(uanuBunyaneHn). Hemo moBeue, Ha KOHCTUTYLIMOHHO HHMBO HE ChIIECTBYBA H



paszeneHre Ha aKTOBETE, MOJAJEKAIld HA KOHCTUTYILIMOHEH KOHTPOJ, HA HOPMaTUBHU
¥ HEHOpMAaTWUBHU. 103U KIacuPUKAIMOHEH KPUTEPUN ce MPOBEXkAa MOCIEA0BATEITHO
€/1Ba Ha MMO-HUCKO 3aKOHO/IaTEIHO HUBO.

KOHCTUTYLIMOHHUAT 3aKOHOJIAaTEN SCHO B ThJIKYyBaHaTa pa3nopenda, € BIOXKHII
IpaBuJja 3a MOBEACHUE JOCEKHO MpaBHATa CUJIa U NMPABHOTO JEHCTBHUE HA PEIICHUETO
Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBJ, W3MNOJA3BAaKH IO OTHOUIEHHWE Ha PA3JIMYHUTE AaKTOBE,
IpeIMEeT Ha I[poBepKa 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT B KOHCTHUTYLMOHHOTO
MIPOU3BOJICTBO, OOIIOTO MPAaBHO MOHATHE “aKTHT* KAaTO MOAJIEXkKAIl HA NPELEHKA 3a
KOHCTHUTYLIMOHOCHOOpa3HOCT. be3cnopHo, TO € OTHOCHMO KbM BCHUKH IOPUTUYECKU
akroBe Ha HaponHoTo chOpaHue M Ha mpe3ujieHTa, 0e3 Ja MpaBu pa3rpaHUUYEHUE 3a
CHEU(PUKUTE UM - MHOXKECTBO BB3MOXHU KJIaCH(PHUKAIMU Bb3 OCHOBA HA Pa3InYHU
W3XOJHU KPUTEPHUH, BKIL. 3aKOH BBHB (OpMalieH CMHUCHI WM 3aKOH B MaTepuajcH
CMUCHII, C €IHOKPATHO WMJIM MHOTOKPATHO ACHCTBHE M T. H., 00OYCIOBEHH B KpailHa
CMETKa OT pa3JIMYUeTO Ha TEXHUTE IOPUJIMYECKH CBOMCTBa, IOpUAMYECKA CuUIia,
neiicteue u popma.

CpabpxaHHETO Ha Ta3W 4YacT OT pasnopeadara Ha wi.151, an.2, u3p. Tpeto ot
Koncturynmara kopecnoHaupa ¢ mnpasomomuero no 4wi.l49, am. 1, 1. 2 ot
Kouctutynusra. KOHCTUTYLHOHHUSAT ChJl CE€ MPOU3HACS 10 UCKAaHE 3a YCTaHOBSIBAaHE
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHUTE M Ha Jpyrute akroBe Ha HapoaHoto
cbOpaHue, KaKTO M Ha aKTOBETE Ha MPE3UICHTA.

N3noinssaiiku B un. 151, an. 2, usp. tpeto or KoHcTUTYMATA, O OTHOLICHUE
Ha 00sBeHMs ¢ pemeHnero Ha KC 3a MpOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH NPAaBEH akT, OOLIOTO
IIPaBHO MOHSATHUE ,,aKTHT", KOHCTUTYLIMOHHHUAT 3aKOHOJATEl B JOCTAThYHA CTENEH Ha
OTIPENIETICHOCT € M3pa3wil CBOETO pazOupane (Boisi) 3a (QopMmupaHe Ha 0OIIO
MpaBUJIO, OTHOCHUMO KbM BCUYKU FOPENOCOYEHU IOpUANYECKH akToBe Ha HapoaHoTo
cbOpaHue M Ha Tpe3ujieHTa. B ciydail, ue ydpeaurenHarta BiacT € MMaja JIPYro
pa3bupaHe e cleABaJio Ja M3MO0JI3Ba MOJIXOJsINaTa IOpHIMYEecKa TEXHUKa 3a
OTTrpaHMYaBaHe, AbPKEHKH CMeTKa 3a BBbPXOBEHCTBOTO Ha KoHctuTyumsita npu
u3rpaxkjaHe u (QyHKIMOHUpAHE Ha IMpaBoBaTa AbpXkaBa, KAaTO OCHOBEH MPHUHLMI U
rapaHTHpPaHeTo My, KOraro ce OO0sBsBa NMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha ChOTBETHHS
akT oT KOHCTUTYLIMOHHUSA CBA.

AKO mpremMeM Te3aTta Ha MHO3UHCTBOTO ChJMH, Y€ ui. 151, an. 2, usp. Tpero ot
KoHcTHTylIMSITA € €OWHCTBEHO M CaMO €IHO ,,IIPaBHIIO*, ,,HeaOCONIOTHO®, TO
OCHOBaTEJIHO BB3HMKBA BBIpOCA - KakbB € B KpailHAa CMETKa XapaKTepbT Ha
yctaHoBeHus B ui. 151, an. 2, usp. tpero or KoHcTUTYyMsATa periaMeHT, ChIIOCTaBEH
¢ npaBuioTo Ha wi. 150, an. 2 ot KoHcTUTY1MATA, pa3riex1aHo B T. 2 OT PELIEHUETO.

Pa3BuTneTo Ha moaabp;kaHaTa OT MHO3MHCTBOTO CHJIMU IO JAEJIOTO MO3ULHUA
BbB Bpb3Ka C TOBAa BOAM [0 H3BOJ 3a CHIIECTBYBAHETO HA JIBE CAMOCTOSATEIHU
,IpaBuia®, ,,HeabCOMIOTHH , TIOCJIEIOBATEIHO MOJpeaAcHH mo Homepamus (wi. 150,
CBHOTBETHO 151) OTHOCHO CXOJIHU XMIIOTE3H, PA3IMYaBAIIN CE €AUHCTBEHO MO CyOeKTa
Ha ce3upaHero Ha KC u ocoOeHocTUTE HAa (PYHKIMOHHPAHETO MY (CHIEOCH CHCTaB,
KOMTO IMpaBopa3/aBa MO KOHKPETHO feno — wi. 150 u mieHyM, OChIIEeCTBsBAILl
BJIACTHUYECKH mpaBoMolnus — wi. 151). Kbae ToraBa ce mo3unuoHupa U KakBO €
ChIBPKAHUETO HA ,,00II0TO" MPABUIIO CJIEN KaTo m3nm3a, 4e KoHCTUTynusara ce e
3a/10BOJIMJIA CaMO J1a YpEelIu JBE CAMOCTOATENHW XMMOTE3W - Ha 4. 151, an. 2, usp.
Tpero u wi. 150, an. 2. OTroBop Ha TO3W BBIIPOC JIMIICBA U HE CIIy4ailHO. 3all0TO TOM



3aJIBJDKATEIHO TMpEIoiara U3BeKJAHETO Hall-Hampes Ha OOIIOTO MPAaBHUIIO U €7Ba
CJIe]l TOBa, OTKJIIOHEHUATA OT HEro, KOETo He € cTopeHo. [IpoTuBHO Ha mocryinara 3a
palMOHAIHUS 3aKOHOJATEN € J1a ce NMPHUEME, Y€ ydypeauTeaHaTa BIacT MpU NpUEeMaHe
Ha Konctutynusara ot 1991 r. e ypenuna nse OTaenHu XUIIOTE3HU, HO € MPOIyCHANA Aa
OpeaBUAd OOLIOTO MpaBWIIO. AKO clie[jBaMe JIOTMKaTa Ha PELIECHHETO, TO BEPOSTHO
00IIOTO MpaBMIIO LIE CJI€BAa UMIUIMIIUTHO J1a C€ U3BEJE 3a B ObJeIle 110 €BOJIIOTUBEH
TBJIKYBAaTEJIEH BT OT ChABPKAHUETO HA MPUHIMIA HA IpaBoBaTa JIbpikasa (,,00rara
My OuTHOCT®) W/MIM OT TMpUHIOMIA 32 TapaHTHPaHE BBPXOBEHCTBOTO Ha
KoHncTuTynusra, kato To OM MOrJIo Aa ObJie, 3all0 He, U ¢ mpaBeH edekt pPro futuro, mo
aBTOHOMHATa NpEeleHKa Ha KOHKpeTHHs cbeTaB Ha KC.

HotopHo e, 4ye ropunnueckure akroBe Ha HC ca npaBHu popmu, upe3 Kouto ce
perynupar pasiiyHH 110 XapakTep OCHOBHHU OOIIECTBEHH OTHOILICHMS, 3a Jla ce
IIOCTUTHAT ONpENeNIeHH NpaBHU pe3ynrartd. [IlpaBHure akroBe Ha I[lapnamenta ca
OCHOBHa (popma 3a BOJIEHM3SBIEHHUE, 32 OCHILIECTBSIBAHE Ha MpaBOMOIIMATa My. Bb3
OCHOBA Ha TOBa JIaJIM ChbPKAT MPABHU HOPMH WM HE, FOPUINUECKUTE aKTOBE CIIOpPEN
JOKTpUHATa M IpakTHKaTa ce o00o0co0sBaT B JBEe TIpPyNu - HOPMAaTUBHU U
HEHOPMAaTUBHU. 3aKOHOJATEIHAaTa JEHHOCT, KaTO (QYHKIMS Ha 3aKOHOJATEIHMS OpraH
€ BHUCIIIa HOPMOTBOpUYECKA JIEMHOCT M M3KJIIOYUTENIEH HEroB MpPEeporaTuB, Td UMa 3a
pe3yJITar Chb3JaBaHETO HA OCHOBHUTE HOPMATHBHU AKTOBE - 3AKOHMTE.

ChbaAbp:KaHUETO HA MOHATUETO 3aKOH € U3KIIOUUTENIHO 60raTo, Hamp. 3aKOHBT €
MPUETO IO CHOTBETHUTE MPOIEAYPHH IpaBUiia pElIeHHE Ha  MapJaMEeHTapHOTO
MHO3MHCTBO, a U JeicTBamaTa KoHCTUTyus pa3rpaHn4aBa pa3jiMuHU BUI0BE 3aKOHU
- 3aKOHU 3a TOJIUIIHHS JbpxaBeH OroxeT ( wi. 87, an. 2 or KoHcTutynusra) wiu
cnopen ['maBa IX - 3akoHu 3a u3MeHeHue u jgombiHeHue Ha Konctutyuwmsara. Ot
0COOCHO 3HAYE€HHE € BB3IPUETOTO B  MpakTukata Ha KOHCTUTYLHOHHUS CBbJ
pazbupaHe, dYe 3aKOHUTE OWBAT HOPMOCH3/AaBaIllld, HOPMOOTMEHSIH U
HOPMOU3MEHSIIIIH.

Hakpas, ako ce mpocienst npeiocTaBeHUTE N0 HACTOSIIOTO KOHCTUTYLMOHHO
JIeJI0 MHEHUS HAa U3THhKHATUTE MPABHU CIEUUATUCTH (C U3KIIOYEHUE HA €MH OT TSIX)
HE MOJXKE J1a HEe HalpaBu BIeYaTIeHHEe 00CTOSITEJICTBOTO, Y€ Te MPHUEMaT €JHO3HAYHO
CchABpKaHKUETO Ha wi. 151, an. 2, uzp. tpero ot KoHcTUTYyMATA, KAKTO 110 OTHOLLIEHHE
Ha OTHOCHMOCTTa MYy KbM BCHYKH aKTOBE, MOJJICKAIIN Ha KOHTpOJ 1o wi. 149, an. 1,
T. 2 ot KoHcTuTynmsTa, Taka 1 10 OTHOILLIEHHE AEHCTBUETO €X NUNC HA PEIICHUATA Ha
KC. OrcberBa npount Ha KoHcTuTynmsTa, Jomyckaml paszielissHe Ha IOPUIUYECKUTE
MpaBHU aKTOBE HA HOPMAaTUBHU U HEHOPMATHBHU, Ha (opmaiHu u HedopMaIHU
3aKOHM, KaKTO M ChOOpa3HO TOBA JieJieHHe, OOOCHOBaBaHE Ha Pa3IMYHO JCWCTBHE Ha
pemenuero Ha KC no oTHomenune Ha teMnopanaus My edekrt. [lomobHo urnopupane
Ha MHOKECTBOTO €KCIIEPTHU NPaBHH MHEHMS, MO0 KOHKPETHOTO KOHCTUTYIMOHHO
neno, paszbupa ce 0Oe3 CbOTBETHa apryMeHTalus 3ali0 € CTOPeHO ToBa, €
MPUTECHUTEIHO, U TIOCTaBsl Ha JHEBEH pel JaJd CBIIUTE ca B KpallHA CMETKa U
HEOOXOAMMH, CIIeJ] KaTO MOTaT JUPEKTHO Ja ce MpeHeOpernar.

[Tpuemame, Bb3 OCHOBA Ha M3JI0KEHOTO MO-TOPE, Y€ MPaBUJIOTO HA wi. 151, an.
2, u3p. Tpero or KoHcTuTynusta e oOmio MpaBHIIO, KOJKOTO W MMIUIMLUTHO WU
JOHSAKB/I€ EKCIUTMLUTHO J1a CE OTPUYA TOBA B PELLIEHUETO.



2. OTHOCHO MPUPaABHSABAHETO HA 3aKOH C €IHOKPATHO JCHCTBUE HA 3aKOH BHB
dbopMasieH CMUCHI — HA HEHOPMATHUBEH aKT:

OmpenensitHeTo Ha JaJeH 3aKOH KaTto ,,3aKOH BBbB (opMajeH CMHCHI® ce
chaABpkKa B MOoTHBHTE Ha Permerune Ne 17/1995 . o k. 1. Ne 13/1995 r.

KOHCTUTYLIMOHHUAT CBJ € ONpeAcNIW IOpUAUYECKaTa XapaKTEPUCTUKA Ha
rnacyBanusi or HC OroxereH 3akoH 3a 1995 r., KakTo M Ha BCEKHM €XKEroJeH
OIO/PKETEH 3aKOH, IPUEMANKU IO KaTo (popMajieH 3aKOH, 3all0TO HE ChIbPKa MPaBHU
HOpPMH, KOUTO ypexXaaT obmiecTBeHn oTHouleHus. [locoueno e ore, ye OOIKETHUTE
3aKOHU Ca YMPaBJICHCKHU (aIMUHUCTPATUBHU) aKTOBE, KOUTO O€3 Ja MPOMEHST CBOSITa
IOpUAMYECKa XapaKTEepUCTUKA ce M3JaBaT B IpHUChHIIAaTa Ha akroBeTe Ha HapogHoro
chOpanue ¢popma (3aKoH), IO MpeBUICHATa OT 3aKOHOJATEIHUS OpTaH npoienypa. B
ToakyBarenHo pemienue Ne 14/1992 r. e nmocodeHo, 4e ,,M3UCKBAHETO 32 PABEHCTBO Ha
rpaxaaHure npen 3akoHa (wi. 6, an. 2 or KoHcTUTyuusATra) JOrMYECKH H3UCKBA
PaBEHCTBO TpeJ BCUYKM HOPMATHBHU aKTOBE, aJpECUpaHU 1O TAX - 3aKOHOBH U
MO/I3aKOHOBH, a HE CAaMO PaBEHCTBO MpeJ] 3aKOHA B COOCTBEHUS My CMHUCHI Ha aKT Ha
Hapoanoro cr0panue.

W3non3Banero Ha ChHIIECTBYBAIIOTO B TIpaBHATa TEOpUsl M MPAKTHKA
TPAOULMOHHO JIEJIEHUE Ha MOHITHETO ,,3aKOH'* KaTO ,,3aKOH B MaTEpHUAJIEH CMUCHI" U
,»3aKOH BbB (DOpMaJICH CMHUCHI, TaTUPAHO OT Kpasi Ha 19 Bek, He € Hal-CIOMyWINBUST
U3XOJIEH KpUTEpUl 3a 00OCHOBAaBaHE W ONPEIEIsIHE Ha pa3jiuydus B TEMIIOpPATHUS
edekt Ha pemenuero Ha KC, ¢ KoeTo ce ycTaHOBsIBA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
TakbB 3aKoH. Hemlo moBeue, qopu ce3upauusit oprai — TpudjieHeH cbetaB Ha BKC,
I'K, He ce mo3oBaBa Ha TakaBa TEPMUHOJIOTHS, KaTO BU3MpA €AUHCTBEHO ,,3aKOH C
€HOKPATHO JEWUCTBUE', TOAXOJ HEBB3MNPUET B IMOCIEACTBUE B JHCHO3UTHUBA OT
MHO3UHCTBOTO CBHANH, MPU KOETO ,,3aKOH C €JHOKPATHO JEHCTBHE* € MpHUpPaBHEH Ha
3aKOH BBB (DOPMaJICH CMUCHI.

Jopu m ga O6u Moo Ja ce Bb3NpUEME, 3a JOKTPUHEPCKHU 1IN, TaKbB
KJIacCU(PUKAIIMOHEH TOAXO0J 3a AeneHue Ha 3akonute, To 30J]C, crnopea mocoueHoTo
ot cbcraBa Ha BKC — 3akoH ¢ emHOKpaTHO AeicTBHe, H300I10 HE CHOTBETCTBA Ha
Ta3W XapaKTePUCTHUKA MO KPUTEPUUTE HA T. | OT pelIeHUEeTO KaTO HEHOPMATUBEH aKT
(3akoH BBB (opMajieH cMuUChI). OOpaTHO Ha TBBPASHOTO, TOM ChIBPKA MpaBUIIa 3a
MOBEJICHUE, MaKap W HACOYEHH KbM IO-OTpaHMWYEeHA Tpyma JuIla, 3aciara MpugoOuTH
mpaBa, JOKOJIKOTO pa3lopexiaa ,,0dbpXKaBsBaHe, KOETO IO CBOATAa CBIIHOCT
Mpe/ICTaBIsiBa MPUHYIUTETHO U O€3Bb3ME3THO OTHEMaHE Ha 4YacTHA COOCTBEHOCT.
Hapen c ToBa, npeasuxaa U U3aBaHETO HAa MPABUIIHUK Bb3 OCHOBA HA HETO, KOETO €
IOpUJINYECKH HEAOMYCTUMO, aKO C€ IMpueMe, Y€ TO3U 3aKOH C€ H3YeprBa C
XapaKTEPUCTUKHUTE Ha JEKJapalus, T. €. Ha HCHOPMaTUBEH aKT (3aKOH BBB (hopMasieH
CMHCHII).

B koHTekcTa mo-rope, TO3W 3aKOH IO OMNpEeJeJeHUE € HOPMOCh3/aBall,
choOpa3HO paszbupanero B mpaktukara Ha KC, ycraHOBsSBaml HOBO MPaBHO
MOJIOKEHHE, MPOMEHSI TPABOTO HA COOCTBEHOCT Ha OIpeiesieHa rpymna JMia B mojsa
Ha JIbpKaBaTa, Mopajgy KOETO W He Momaja W He MOXKe Ja Iomaja B Ipymnara Ha
3aKOHUTE BbB (DOpMajieH CMUCHIL.

HemnpueminBo € mocoueHOTO B MOTHBUTE Ha PEIIEHUETO, Y€ pasnopendarta Ha
. 151, an. 2, u3p. tpeto or KoHcTurynusita He periiaMeHTupa TeMIopaHus epexT



ot pemenuero Ha KC B xumoresa, korato ce o0sBsiBa 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH
HEHOPMAaTUBEH MPAaBEH aKT, HO TOBA MOJOKEHUE HE CIEABAJIO Ja CE pa3riiexk]a KaTo
nponyck (Mpa3HoTa), a KaTo CBOEOOpa3HO MPOSIBICHUE Ha ,,00ratata OUTHOCT® Ha
MPUHIIMIA HA [TpaBoOBaTa IbpKaBa.

Hamupawme, ue He cMe B CUTYyalusi, KakTo Ha MPOIYCK, Taka ¥ Ha HEOOXOAMMOCT
OT E€BOJIOTUBHO TBHIKYyBaHEe, 3all[OTO ypeadara Ha TBIKYBaHUS TEKCT € o0Iia,
OTHOCMMAa KbM BCHUYKU aKTOBE, IMPEIMET Ha MPOBEPKA 3a KOHCTUTYLIMOHHOCT MO YJl.
149, an. 1, 1. 2 Koncrurynusara. Ho nopu u ga Ou 6110 Bb3MOXKHO Ja c€ Bb3IIpUEME
XUIOTE3a HAa KOHCTaTHpaHa Mpa3HOTa, TO TS He OM Morja jJa Oble 3ambjiBaHa uype3
TBJIKYBaHE, OCHOBAHO Ha ,,00raTaTa OUTHOCT Ha MPUHIMIIA HA TIPaBOBATA IbpPKABA OT
KC, BMECTO OT KOHCTUTYLHMOHHUS 3akoHoAaTesl. OUeBHIHO €, Y€ MPOSIBJIEHUETO Ha
,oorarara OWTHOCT* Ha TPUHIMIIA Ha IMpaBoBaTa JbpKaBa HUABAa Ja IOMBIHU
OTCHCTBAIIA MIpaBHA ypen0a, KakKTo U J1a e OTPUYa B PEIICHHETO CHIECTBYBAHETO HA
MIPOITYCK B Pa3rieAaHOTO OTHOILIEHHUE.

Hegonyctumo € nma ce Bb3mpueMe pa3OupaHe, Y€ KOHCTUTYLUOHHHST
3akoHozaren kKbM 1991 r. He e Omi HasCHO C TPaBHHUTE, IOPUAMYECKH AKTOBE Ha
Hapognoto cwOpanue u Ha npe3ujieHTa, AeJIEHUEeTO Ha HOPMATUBHU U HEHOPMAaTUBHU
IOPUAMYECKH aKTOBE, KOETO € 4YacT HE caMO OT IIpaBHAaTa TEOPHs, ChIIECTBYBALIOTO
3aKOHOJIATEJICTBO, HO M OT IpaKTHUKaTa Ha JbP:KABHUTE OpraHu. AKO ydypeAuTeIHaTa
BJIACT € HMaja MpelIBHJ], Y€ perjiaMeHTHUpa MO OTHOIIEHHWE MpaBHUS €PEeKT OT
pemenuero Ha KC npu ycraHOBeHa HEKOHCTUTYIIMOHHOCT CaMO €JHa OT Bb3MOKHUTE
XUIIOTE3U JIOCEKHO AKTOBETE, MPEIMET Ha KOHTposa mo wi. 149, am 1, 1. 2 or
Koncrurynusra, 6u cneasano pegakiusaTa Ha wi. 151 ga moackaxe ToBa, HO 1mojio0Ha
MHIUIUS OTCHCTBA, KAKTO B KOHCTUTYLIMOHHUS TEKCT, TaKa M B Mpolieca Ha aedaTute
npu u3padorBaHeTo Ha KoHcTuTynusra.

OcHoBaBallkM c€ Ha MCTOPUYECKOTO TBJIKYBAaHE HAa KOHCTUTYLMOHHHTE
pasnopen6u ChIbT € JUTBXKEH Ja H3cielBa JACHCTBUTENHATa BOJS HA TEXHHUTE
II'bPBOHAYAIHU CH3JATENH, 3a[0TO TaKbB MOAXOJ rapaHTUpa MpaBHaTa CTAOUIHOCT U
BbpPXOBEHCTBOTO Ha (OCHOBHHS 3aKOH, OCHUTypsiBa 3alllMTa Ha OCHOBOIOJArauu
KOHCTUTYLIMOHHU UJIEU U LIEHHOCTH.

PBKOBOIEHKY C€ OT TOBa M3UCKBAHE, U Bb3 OCHOBA HA BEUYE M3JIOKEHOTO IO-TOPE,
HE MOXKEM J1a C€ ChIVIACHM C U3BOJIa 33 Pa3IMYHUs TEMIOpaieH eeKT Ha perieHre Ha
KC, cnopen xapakrepa Ha IOpUANYECKHS aKT Ha CbOTBETHUS OpraH - HOPMAaTUBEH WIN
HEHOPMATHBEH, HUTO HH YyOeXJaBaT apryMEHTUTE, HM3JI0KEHH B MOTHBHTE Ha
PEIICHUETO.

CpnocTaBsiiki ChABPKAHMETO HA LUTUpaHUTE MpoTokonu Ha Komucusta mo
n3paborBane Ha mpoekT 3a Koncturynus (3acemanume ot 25.06.1991 r.), u npyrute
nucMenu nokymeHTH oT BHC, kakto ¥ MOTHUBHTE U IUCNO3UTHBA Ha ThHIKYyBaTeIHO
pemienue Ne 22/1995 r., mpaBHO pa3pellieHHe KaTo MPEeUIOKEHOTO B HACTOSALIOTO
pELIeHHE OTCHhCTBA, KAKTO KaTO KpacH M3BOJ, TaKa M KaTO OTIAEIHHM KOHCTPYKLUHU U
Pa3ChHKACHHUS.

OO6cTolinuat npount Ha npoTokonuTe Ha Komucusta BHC u Hali-Beue Ha TO3U OT
3ace/laHMeTo Ha IUTHpaHaTa JaTa, HaBeXJAaT HAa M3BOJ, Y€ KOraTo ce € oO0CHKaam
BBIIPOCa 3a MPABHOTO JAEHCTBUE Ha penieHussTa Ha KOHCTUTYLHMOHHMS CBbJ U CE €
aHaJM3Mpala npeajaraHara pefgakuus Ha uwi. 151, an. 2, uzp. tpero (Makap u ¢ apyra
HOMEpalusi, HO C HENpOMEHEHa /O HACTOAIIUS MOMEHT peAakuus), 1e0aThT [0



BBIIPOCUTE OTHOCHO MpaBoMmolnuATa Ha KOHCTUTYUHOHHMS CbA U eQdeKTa OT
o0siBeHaTa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha OTJAEJEH 3aKOH WIM Ha pasmnopenda oT
3aKOH WJIM Ha JIpyrUTEe aKTOBE, ca ce (POKycHpanu Hail-Beue /10 CyOeKTHTE, KOMTO
Mmorar na cesupatr KC; nanm na ce onpenenu Cpok Wi J1a ce mprueMe 0e3cpoyHOCT Ha
npesBsiBAaHE HA UCKAHE OT Pa3jMYHHUTE CYOeKTH; KaKbB Jla € CPOKa 3a BIIM3aHE B CUJIa
Ha pemeHuetro Ha KC, karo akueHTHT € OWi MOCTaBeH BBPXY MPOU3THUALIUTE
CHOUTHS 3a BPEMETO OT IIOCTAHOBSIBAHE Ha peHieHUuEeTo (0OsABSBAHETO MY) [0
nyOnukyBaHeto My B JIB u BiM3aHeTO B CWila Ha PEUIEHUETO, M pPa3pelIeHHETO Ha
Bb3HUKHAJIUTE (paKTU M TMPaBHU CHCTOSHUS MUMEHHO B TO3U KpaTbK cpok. Cropen
M3Ka3BaHMSTA HA YacT OT WwieHoBeTe Ha KoMucusTa, mo cBos xapakTep pelieHHeTO Ha
KC no cBosTa chUIHOCT € MHOTO ,,0JIM3KO J0 3aKOH®, TO ,,3acsra MpaBHa HOpMa™ U €
,Karo TpaBHa HOpMa“, U ,,0M CJeABaJ0 Ja MpuiaraMe ChIIHUS PEKUM KaKTO 3a
3aKOHA", MOPaJId KOETO € HAJACISIO0 CTAHOBUIIETO 32 OOHAPOIBaHE HAa PEIICHUETO Ha
Koncturynnonnuss c¢sn B JIB W Bam3aHero My B cwia B TPUIHEBEH CPOK OT
0OHapOABaHETO.

OT MakCUMaJHO TOJIPOOHO HM3IIOKEHOTO CHhAbPKAHHE HA TE3U JIOKYMEHTH HE
MOKE /1a Ce HaIpaBH M3BOJ 3a TOBA, Y€ BOJISITA HA KOHCTUTYLIMOHHHUS 3aKOHOJATEN,
NpUeMailku pefakuusaTa Ha pasnopendara Ha uwi. 151, am. 2, u3p. Tpero oOT
Koncrurynusara npe3 1991 r. moxe ga cbappka u paszOupane, ye ,,[10J1 MpUIaraHe
Ha aKTa, OOSBEH 3a MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHEH ce pa3dupa eIMHCTBEHO ,,aKT C
HOPMaTUBEH Xapakrep.

Huto upe3 ananu3 Ou ce TOCTUTHANO A0 YOEKIACHUETO, Y€ KOHCTUTYIIMOHHUSIT
3aKOHOJIaTeJ, OTYMUTAKU MHOroOOpazueTro W OOraroTo MpPOSIBJICHHE Ha MPaBoOToO, €
MpelocTaBui Ha mpeleHkata Ha KOHCTUTYUHMOHHHUS ChJA caM Ja OIpejaens, CIopen
XapakTepa U BUJa Ha OCMOPBAHMS B KOHCTHUTYLHHMOHHOTO MPOW3BOJICTBO MPABEH aKT,
KaKkBO IpPaBHO JEHCTBHE Ja MPUIAJE Ha CBOETO PEIICHHE, C KOETO YCTaHOBSIBA
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTAa MY, B ciaydaute no wi. 149, am. 1, 1. 2 ot
Koncturynusra.

KbeMm MomeHTa Ha npuemane Ha Koncrturynwmsara ot 1991 roauna, mpaBHara
HayKa, Ype3 CBOUTE Mpe/ICTaBUTEIN BbB Bennkoro HapoaHo chOpanue u Komucuunre e
OopaBmiia C TaKMBa TMOHSATUS KaTO — TMIPaBHU aKTOBE, HOPUIWYECKU AaKTOBE,
HOPMAaTUBHU W HEHOPMAaTHUBHU aKTOBE, 3aKOHU B MarepuaieH U (opMajeH CMHCHI,
aktoBe Ha HapogHoTo cwOpaHume W mp., U akO € ChHIIECTBYBaJO pa3dupaHe 3a
MOCTABIHETO UM B PA3JIMYHU KIACU(UKAIMK U PEKUMH, BKJI. U OTHOCHO TMPABHUTE
MOCIIEUIM TIPU YCTAaHOBEHATa UM IMPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, € CIEABalO Ja uMa
KOHKpeTHa ype0a 3a BCEKU MOJBH/I, WIHM U3PUYHO € CJEeIBAJIO 1a C€ MPelIOoCTaBu Ha
KoHcTuTyliMoHHUS ChJl ¢ OrJie]] rapaHTUPAHETO BHPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTUTylMATA,
CaMOCTOSITENIHA TMpelleHKa U 00OCHOBAaBaHE 3a BCEKU €MH Cly4yall Ha MpaBHUSA €(DEeKT

OT  HEroBOTO  pEIIEeHWEe,  BKIIOYUTEIHO M TOCPEACTBOM  KpUTEPHs
HOpMaTHBEH/HEHOPMATUBEH aKT Ha ChOTBETHUS JBP)KAaBEH OpraH, KOeTo obade He €
HaIpaBeHO.

CeraacHo un. 149, an. 1, 1. 2 ot Koncturyuusta, KoHCTUTYUHOHHUAT ChI CE
MIPOM3HACS TI0 CIIOPOBE 3a ChOTBETCTBUE HA 3aKOHUTE M Apyrute akroBe Ha HC, kakTo
U YKa3uTe Ha MPE3UJICHTA B PAMKHUTE Ha T. H. abCTpakTeH HOPMEH KOHTPOI.

HopmeHusT KoHTpoa Moxke Ja ObAe yIpakHSBaH KaKTO BHPXY ILIEJIHS 3aKOH,
Taka W BBPXY OTJACIHU TEKCTOBE, M3PUYHO OTpaHUYCHHE B MpPEJAMETa Ha 3aKOHHUTE



HsIMa, a crope] npoMeHeHaTa ot 1996 ronuna npaktruka Ha KC (k. 1. Ne 31/1995 r.; k.
1. Ne 28/1996 1.; k. a. Ne 13/1998 1.), HOpMEHHST KOHTPOJI 3all0YHA Ja C€ YIPaKHsIBa
u BBbpXy 3aBapeHutre or KoHcTuTyuuara 3akoHd. BbB B3upaHata mo-rope
KOHCTUTYLIMOHHA pa3nopenda € oyepTaH U ApYr Bb3MOXEH NMpEeAMET Ha a0CTpaKTeH
HOPMEH KOHTPOJI OCBEH 3aKOHHTe — M JApyrure akroBe Ha HC u akroBere Ha
npe3uieHTa. KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ 10 HACTOSIINS MOMEHT B CBOATA MpaKTUKa (K. 1.
Ne 17/1991 r.; k. n. Ne 22/1992 r. m np.) e npuen OYKBaJIHOTO ChIbpPKAHUE Ha
pasnopendaTa, BKJIIOUBAaKM 1 HECHOPMAaTUBHUTE IIpaBHU akToBe (pemenus) Ha HC.

B MexnyHapoieH acnekT He ChIIeCTBYBa YyHU(UIIMpaHA CHCTEMa OTHOCHO
BUJIOBETE KOHTPOJI 32 KOHCTUTYLIMOHHOCT. BBJIrapckusiT MoJen cieiBa eBporneiickara
CHUCTeMa 3a KOHIIEHTpUpaH KOHTpoJ, nmpwiarana B HMcnauws, @panuwms, Wramus,
I'epmanus. Crnopen mnpaBHus edeKT Ha perieHusTa Hamara KoHCTUTynus e
BB3IPHEIA, MPUCHIIOTO HA KOHLIEHTPUPAHUsI KOHTPOJ JeicTBHe Ha pemeHusita Ha KC
- CIpsIMO BCHYKH (€rga Omnes) u JeicTBHE Ha PEIICHHETO MO Bpeme (eX nunc) -
CHUpAaHE MPWIAraHETO Ha MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHHUS 3aKOH 3aHampel], ¢ eQexT
MoI00CH Ha YHUIIOKAEMOCT, T. €. Bh3HUKHAJIUTE JI0 BIU3aHETO B CHJIA HA PEIICHUETO
MOCJIETUIIM CE 3ama3Bar.

Jlo HacTosAlMS MOMEHT TE€3U W3XOAHH MO3UILUU CE ChIbPKAT HEM3MEHHO B
npakTukara Ha KOHCTUTYIMOHHMS CBJ U HE ca OWIM MOCTaBSHU TOJI CbMHEHHE OT
MpaBHATA JOKTPUHA, BKJ. U B Hail-HOBOTO u3/aHne Ha KOHCTUTYLIMOHHO IpaBo, METO
IOoMbJIHEHO U Tpepaboreno msnanue, Codus, Cuena, 2018 r. ¢ aBrop mpod. E.
JlpymeBa, KOHCTUTYLIMOHEH ChJUS C U3TEKbJ MaH/IaT.

Koucturynusara B wi. 151, an. 2, u3p. Tpero ycTaHOBsIBa OOIO MPABHIIO 32
nerctBuero  Ha  pemeHuara Ha KC BB BpeMeTo mOpH  yCTaHOBEHA
HEKOHCTUTYIIMOHHOCT, W TO € 3a B Objele, T. €. ,,3aHamnpes’, W He JOMyCKa JIPYyro
paspemienue. Ts He mpaBu pa3iHKa, KakTo Oelie MOoa4epTaHo, B TEMIIOPATHOTO
nericteue Ha pemeHuara Ha KC, ¢ orien BUAa Ha MOJUIEKAIIMS HAa KOHTPOJ akT —
HOPMAaTUBEH WM WHAUWBUIyaleH (HeHopMaTtuBHM pemenuss Ha HC, ykasum Ha
Mpe3uieHTa, 3aKOHU BbB (opMaineH cMmuchs). Koncrtutyumsra B wi.l51, an. 2 He
MpaBU U pa3rpPaHUUCHHUE MEXIY 3aKOHM C MHOTOKPATHO, CPOUYHO WIIM €JHOKPATHO
neiictBue, (opMalHU 3aKOHM, HUTO U3MOJ3BAa APYTM KpPUTEPUHM 3a ONIpelessHe
BUJIOBETE  3aKOHM, KOraro IIOCTaHOBSBa, Y€ Aako ca oOOsfBeHH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU, T€ HE CE MpUJIaraT 3a Harpe/.

ToBa ce oTHacs U 3a HAYMHA, [0 KOWTO C€ YPEXKJIAT MOCIECIUIIUTE OT OOsIBEHUS
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH aKT, MOpPaJd KOETO HUTO 4Ype3 ThIKYBaHE, HHUTO 4Ype3
npuiaraie B mpousBojcTBoTO mpen KC e momyctumo ga ce mpokapBa MmofoOHa
pasnuka, kakBato camara KoHcTuTymusi He npaBu. B To3u cMUCHA € U MpaKTUKaTa Ha
KC 1o nacrosiuiyss MOMEHT 1O peauiia KOHCTUTYUHOHHU Aena. Hanpumep B Pemenue
Ne 14/2013 1. mo k. 1. Ne 17/2013 r. e mpueTo:

“ITpn HAIMYMETO Ha ACHUA TEKCT (IIOAYEPTAHOTO € OT Hac ) Ha ui.151, an. 2 ot
Koncrurynusara tpyaHo moxe aa ce 000CHOBEe 00paTHO JEWCTBUE Ha PEIICHHETO Ha
KoHcTuTyniMoHHust ChJ ¢ aprymMeHTa, 4e TO CE€ Hajara npeiBuj creuudukara Ha
npaBHus crop. [la ce moaabpka 00paTHO ACHCTBHE € IOPUANYECKH HEPUEMITUBO, 0e3
Jla UMa U3prudeH TekeT B Koncturynusra. ...

CplLIecTBYBaHETO HA AMAMETPAJIHO NIPOTHUBOIOJIOXKHHU  ,JIIOIIKAHUA B
KOHCTUTYIIMOHHATA MPAKTHUKA — OT ,,sICeH"* TeKCT Ha wi. 151, an. 2 ot KoHctutyiusara



(mutupanoro k. aA. Ne 17/2013 r. mo-rope), 10 HYy>KJael[ c€ OT KOHKPETHU3UpaHE U
JOpa3BUTHE TEKCT — OTHOBO Wi.151, anm.2, u3p. Tpero (KakTo € B OMPEICIICHUETO TI0
JIOMyCKaHe Ha UCKAHETO), IPH BPEMEBa Pa3jIMKa MO-MaJIKO OT 7 TOIUHU MEXKIY IBETE
pa3sIUYHA pa3OMpaHus - HE3HAYUTEIIEH OT HCTOPUYECKA TJIeJHA TOYKa TEPUOMd, HO
KOETO € TIO-CHIIECTBEHOTO - 0€3 M3KIIOYHUTEIHO MOApOoOHA apryMeHTanmus 3a
MOTHBUTE, HaJlaramiy BB3MPHEMaHe Ha HACThIWIATa MpoMsHA (KOS € TS B KpaiiHa
CMETKa B TO3HM KPAaThK UCTOPUYECCKU OTPS3BK) M MPH HEHM3MEHHOCT B PEIAKIMITA HA
KOHCTUTYIIMOHHUSI TEKCT, HE CE OTpa3sAiBa TOJOXUTEITHO BBPXY nerHocTTa Ha KC 1
oTcinabBa yOeMTETHOCTTA, M Bb3/ICHCTBUETO HAa IOCTAHOBEHHUTE OT HETO aKTOBE.

3. OTHOCHO BB3NMPHETOTO B PEUNICHHETO pa3dupaHe 3a MPEJUMCTBOTO Ha
NPUHIINIA 33 TIPaBHATa CUTYPHOCT MPU HEKOHCTUTYIIMOHHOCT HA HOPMAaTHBHU aKTOBE
U Oo0paTHO, MPHHLMIA HA CHPaBEAIUBOCTTa IMPH MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
HCHOPMAaTHBHU aKTOBE:

He cnonensime kpaitHocTTa Ha MOJ00HO pa3bupane, Mopaau CISAHOTO:

Haii-nanpen, 3amoTo TakoBa  pa3rpaHUYeHHE H3001I0 OTCHhCTBA B
pasnopenoute Ha KoHcTUTynusiTa MU B TO3M CMHUCHJI C€ SIBIBA HEOOOCHOBAHO —
HEMOJKPEIIEHO C JaHHU OT KOHCTUTYIIMOHHUSI TEKCT WM C TI030BaBaHE B MpAKTUKATa
Ha KC.

Ha BTOopo msicto, 3amoto KC He e oBnacTeH 1a Thpcu OalaHCc U pa3pelieHue B
,JIOMHUPEHUETO Ha JBaTa IpPHUHIIMIIA, TOraBa KOTAaTO CTaBa BBIPOC 3a MPABHOTO
JCICTBME HA HErOBUTE pELIECHUS, KOETO € W3KIIYMTENHA IIpeporaruBa Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHOAATE].

B ropucnpyneniusta Ha KOHCTUTYIMOHHMSI CbJ] MOHATHETO 3a IMpaBOBaTa
Ibp)KaBa ce MposiBSABa B JIBa acrekTa: (opMajeH — onpeaesaeHu (GopMu U MPOLEcH 3a
IPWIAraHeTO Ha NPABHUTE HOPMU M MaTEpHAIeH — ChIbPKAHUETO Ha IPABHUTE
HOPMH J1a TapaHTHpa KOHCTUTYLIMOHHO 3aKperneHuTe ocHOBHM mpaBa (Pemenne Ne 1
ot 2005 . mo k. 1. Ne 8/2004 r.; Pemienune Ne 12 ot 2018 1. mo k. 1. Ne 1/2018 1.).

3a pemienusita Ha KC 1o OTHOIIEHMETO Ha JACMCTBUETO UM IO BpPEME B
JOKTPUHEPEH acleKT ca BB3MOXKHU JIBa TOJXOJAa: peTpoakTUBHO (€X tunc, pro
preterito) wim — 3anampen (ex nunc, pro futuro). Haimne e KOHKypeHIHS MEXIy
pa3IMYHM MOAXO/U NIPH YPEXkAaHe Ha BBIIPOCA 3a TEMITOPATHUS e(DEeKT Ha PEeIICHUITA.
[IbpBUAT MOAXOA, € MO-CKOPO BBIUIBLICHHE Ha IOBEJATA 3a IpaBHA CIPaBEIJIMBOCT
(mpaBoBa AbpkaBa B MaT€pUAIICH CMUCHII), I0KaTO BTOPHUSAT MOAXO/ € JOMUHUPAH OT
pa30upaHeTo 3a MpaBHATA CUTYPHOCT KaTO KOHCTUTYLIMOHHO 3HAYMMa [IEHHOCT, KOSTO
M3KITI0YBa 00paTHO JeiicTBre (MpaBoBa IbpXKaBa BbB (POPMAJICH CMUCHII).

Karo xoHCTpyKIMsS NPUHIMOBT HAa IpaBoBaTa Ibp’KaBa JOMYCKa Bb3MOXKHA
KOHKYPEHIIMSI MEXAY OTACTHUTE HErOBU KOMIIOHEHTH U MO HEOOXOJAMMOCT BKIIIOYBA
NpUHIMNA Ha OalaHcHMpaHaTa IMpeleHKa Ha KOHKYpHUpAlld Ce MPUHLIUIN U OCHOBHU
IpaBa, KaTo €JIEMEHT Ha cBoeTo chabpkaHue (Pemenune Ne 1 ot 2005 r. mo k. a. Ne
8/2004 r1.). M3kmounTenHa TpWKa HA KOHCTUTYIIMOHHHUS 3aKOHOJATEN, KOTaTo
ompezens KakbB Aa Obae edexrta ot pemenusita Ha KC e ga momupu (ma 3aeme
OanmaHcupaHa, a He U3KIIIOYBAIla MO3HIMA) OTHOCHO MOCTYJaTa 3a MpaBHA CUTYPHOCT
Y U3MCKBAHETO 32 CHPaBEIIUBOCT MO HAN-IIASIIl 32 OCHOBHUTE TpaBa Ha IPakJlaHUTe
HauMH, 0€3 OT ToBa Ja cliefBa, Y€ Te3u (PyHKIMM Morat Jga ce Jaejerupar Ha



Koncturyuuonnust cba, KOWTO ako BCE Mak C€ 3aeMe€ C TIXHOTO paspeliaBaHe, Ou
HaBJIA3BJ B UyK/Ja cpepa Ha KOMIETEHTHOCT.

Ha tpeTo mscTO, 3a110TO HAJENSIBAHETO HA €AMHMS WIM APYTUs NPUHLHII - Ha
IpaBHAaTa CUTYPHOCT WJIM Ha [IpaBHAaTa CIPaBEIIUBOCT, HE MOXKE MPOCTO U MEXaHUYHO
Jla ce CBBbp3a C BUJAa aKT — HOPMATHBEH WJIM HE, WIN C KOJIWYECTBEHUsI KPUTEpUIl Ha
Opost 3acerHatu juna (IPOMEHJIUB ¢ OOpaTeH 3HaK B X0Jla Ha TOJMHUTE — HalpuMep
II'bPBOHAYAIIHO OABP)KaBABAHETO BU3Mpa Ipyla JUIA, HO B MOCIEIACTBUE C FOJIMHUTE
MOCJIETUIUTE OT OJIbPKABSIBAHETO CE PA3MpPOCTUPAT BbPXY OTPOMEH Opol JpyrH JuLa,
WIN pa3IUyHU [0 Xapakrep MpaBHU cAedkd ). CIO0XKHOCTTa Ha ONpeesieHU
OOLIECTBEHN OTHOILIEHUS HE THPIIM PEIIaBaHE Ype3 ONPOCTEHNM MEXAHWYHH pEIICHMUS,
a M3UCKBA HIOAHCHpPAH M BHHMMATENEH MOJAXO0J KbM BCHUKUTE WM BbB3MOKHHU
MPOSIBJICHUS, YCIOKHEHUS BbB BPEMETO, 0COOCHO aKO OT HACTBIIBAHETO UM € U3MHUHAII
W3KJIFOYUTETTHO IBJIBI IEPUOJ OT BpeMe (roBede oT 70 roIuHu), KaKTO € B HACTOSALIUS
cnyya — 30/1C, v ipu IEHCTBUETO HA HAKOJIKO PAa3JIMYHA KOHCTUTYIIUH.

4. OTHOCHO TPHUETO B pEHICHHETO pa3dupane, ye upe3 cBoute akToBe KC
yOpakHsiBa BJacT, 3a Ja OCHUTYpH BBPXOBEeHCTBOTO Ha KoHcTuTymmsTa, e
TeMnopaHuAT edekT oT pemeHuero Ha KC crnensa na ce mposiBsiBa 0 Ha4WH, KOWTO
ocurypsiBa e€peKTUBEH M pe3yATaTeH KOHTPOJI 3a KOHCTUTYHHOHHOCT (cTp. 18 oT
MOTHBHUTE), a TOBa OM OWJIO HEBB3MOXXHO, ako ce aomycHe pemenuero Ha KC,
OTHOCUMO KbM  HEHOPMAaTHBHHUTE AaKTOBE, Ja HMa CJAMHCTBEHO 3HAYCHHE Ha
JeKinapanus 0e3 mpaBHU MOCIEAUIIN:

BspHo, € ye B paMKuTe Ha NMPaBOMOLIMETO HA KOHCTUTYLMOHHUSA CBJ MO YII.
149, an. 1, 1. 2, BbpxoBeHcTBOTO Ha KoHcTUTynusita ce OpaHu NOCPEACTBOM
MPaBHUTE TOCIEIUIM OT pelIeHUsATa, OOSABABAIIM 3a IMPOTUBOKOHCTUTYLMOHHU
aKTOBETE, NPEIMET Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYUMOHHOCT. Ho 3aximodeHuero, 4e
TeMnopaHuAT edekT oT pemeHustTa Ha KC TpsOBa ga ce mposiBsiBa Mo HaYWH, KOHUTO
ocUTypsiBa €EKTUBEH U Pe3yJITaTeH KOHTPOJ 32 KOHCTUTYLHOHHOCT (cTp. 18) e BApHO
caMmo J0TOJIKOBA, JIOKOJIKOTO caMaTa yupeJuTesHaTa BIAaCT € cuena 3a He0OX0IuMo Jia
MPETBOPU TOBA pazOupaHe B OTAeNHUTE pa3nopendou Ha Koncruryuusta. Ako 3a
Ibp’KaBa, KOSTO €€ ONpeless KaTro JEMOKpaTU4YHA WM IPAaBOBA, KOHCTUTYLIHMOHHHUST
3aKOHOJATeNl 10 €JUH OT 3HAaYMMHTE BBIPOCH - TO3M 3a NpaBHUA €PEKT Ha
pemenuara Ha KC, cp3naBaiiku 3a nbpBU 'bT KOHCTUTYLIMOHEH CbJ, € IOMYyCHAl
U3BECTEH ,,JIPOMYCK WM TMpa3HOTa”, W HE € OoOXBaHAl BbB3MOXKHUTE IPaBHU
paspelieHns, 3a Ja ce rapaHTHUpa BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTymMsATa, TO cienBa Aa
ce TpueMe, Ye 3aIrbJIBaHeTO OM MOTJIO J1a C€ CIY4H He upe3 abCTPakTHO THJIKYBaHE Ha
SICEH KOHCTUTYLIMOHEH TEKCT, a Ype3 U3MEHEHNE U AonbiHeHne Ha KoHcturynusara B
CbOTBETHHUSI CMHCBJ, clie]] oOlecTBEeH Ae0aT M 3auMTaHe MHEHHMETO Ha IpaBHaTa
OOIIHOCT.

ConuaiHO 3HaUYMMaTa LEHHOCT — BbpXOBEHCTBOTO HAa KoHcTUTYyIMATA HE MOXKE
Jla ce MOCTUTa Ype3 BCAKAKBU CPEJCTBA, 4 IPOCTOTO NTO30BABAHE HA TaKaBa LICHHOCT U
HEOOXOJIMMOCTTa OT TMOCTUTAaHETO M, HE MpHJaBaT aBTOMAaTUYHO KayecTBOTO
JIETUTUMHOCT HA H3IOJI3BAHUTE CPEACTBA, CHIJIACHO M3BECTHATA MAaKCHUMa ,,L[EJTa
olpaBJaBa CpeAcTBaTa”, 3alloTO CAMWMTE CpEeACTBa Clle/Ba J1a €a CHOTBETHM Ha
NpUHIMIIA Ha IpaBoBaTa IbpXkaBa, T.e. Ha pasnopenoure Ha Koncrurynusta. He



HaMupaMme, Y€ BB3IPUETOTO PA3LMIUPHUTEIHO TBHIKYBAaHE € JIETUTUMHO CpPENCTBO,
3aI[0TO caMO MO cebe CH TO ChCTaBIIsIBA, MPOTHBOPEYAIIO HA YCTAHOBEHHS MPaBHUS
pen, nonuceane Ha Koncrurynusra.

He cnonensime pa3OupaHeTo Ha  MHO3MHCTBOTO, Y€ BBPXOBEHCTBOTO Ha
Kouctutynusara He Moxke Ja ce rapaHtupa, ako ce jomycHe pemenusta Ha KC B
HSKOM CJy4yau Ja HMaT EIWHCTBEHO ,XapakTepa Ha JAekiapanud 0e3 MpaBHU
MOCJICUIM, TpaBelid €(PEKTUBHO BBPXOBEHCTBOTO Ha OCHOBHHUA 3akoH (cTp. 13).
[lomoOHa KaTeropuyHOCT, M3KIIOYBAIlla HIOAHCH C OIJIeJ] MHOroOOpa3sHeTo |
JISIMKATHOCTTA HA YacT OT peryJupaHuTe OOIECTBEHU OTHOIICHUS, € HeyOeauTenHa,
a B IPaKTUYECKH acleKT U HepaboTella NpeIBU KpailHOCTTa CH.

HauctuHa e(pekTUBHUAT KOHTPOJI B MOCOYEHOTO HANPABIECHHUE € HEU3MEHHO
M3HUCKBaHE KbM KOHTpPOJA 332 KOHCTHUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT OIIE OT Bh3HUKBAHETO MY,
HO TaKbB MMIIEPATUB, OMPEEISIH 10 CTENEH Ha CHBBHPIICHCTBO B MPOSBICHUETO MY,
HE MOXE Ja C€ M3BEKJa Ha MpeJeH IJIaH €]Ba cera BbB Bpb3Kka C 00pa3yBaHOTO
KOHKPETHO KOHCTUTYI[MOHHO JIEJIO.

[IpenienkaTta B KpailHa CMETKa 3a TOBAa, €(PEKTUBEH U pe3YyITaTeH JH €
KOHTPOJBT 332 KOHCTUTYLMOHHOCT, HE € pa3lucaHa KaTo IMpPaBOMOIIME Ha CaMHs
KoHcTuTynimoneHn cba, a ce sBsiBa BBIPOC NMpeAr BCUYKO Ha ypenda B OCHOBHHS
3aKOH, KaKTO W Ha MOCJe/ABalla HOpMaTUBHA periiaMeHTaIlus.

OmutbT ma ce o0OCHOBE HSKaKBa ,,CBpHX cuia“ Ha pemieHusara Ha KC,
MOCPEJICTBOM HOBO PAaJUKaIHO, Pa3jMyYaBallo c€ OT JOCEralHoTO pa3OupaHe 3a
TAXHOTO JEHCTBUE, 3alllOTO ChHIIECTBYBAJIM OMNACEHMs, Y€ B MPOTHBEH Cly4yai
pemenusta Ha KC Ouxa Owim HemocTaTbuHO €(EKTUBHU, CHCTaBIIsABA W3IIUIIHA U
MIpaBHO HEONpaB/laHa MaKCUMaJUCTH4HA 3a0exka. [IpobieMbT ¢ epekTUBHOCTTA Ha
MpaBHUTE aKTOBE HE OMBa M HE Clie[jBa Ja CE€ MPEeKCIOHUpa, B TOBA YHUCIO
ujeaInu3upa, ocobeHo Mo oTHouleHue Ha pemieHusta Ha KC, koiTo He e yacT or
cblebHara cucrema. Texxectra Ha aktoBeTe Ha KC € BIIpoC NperMHO Ha aBTOPHTET,
a He TOJIKOBA M CaMO Ha BJIACT.

BbB Bpb3ka ¢ TOBa € MOKa3aTeHO, Y€ MpaBHUTE ypeAOUW Ha HaJIHAMOHAIHU
IOPUCIUKLIMK C TPU3HAT CBETOBEH AaBTOPUTET II03HABaT (¢urypara Ha T. Hap.
,,OTPAaHUYEHO* TI0 O00XBaT BB3JCHCTBUE HA TMOCTAHOBSIBAHUTE AaKTOBE, MPH KOETO
CaMOTO KOHCTaTHpaHE Ha HapyUIEHUETO € JOCTaThb4yHO, 3a Ja Cce€ IpuemMe, 4e
(GyHKIMHTE U LIEJUTE HAa OCHIECTBEHATa MpaBopasaBaTesiHa JeHHOCT ca MOCTUTHATH
B MakCHUMallHa CTENeH M JOCTaThYHO e(eKTHBHO, 0e3 Ja € HeoOXoauMo 1a ce
NpUCHXKIAT 00e3IIeTeHUs WM MpeAnpueMar APYrd TOMBIHUTEIHH MEPKH Cpelly
I'bpKaBaTa.

He cnomenssMe M aprymeHtanuara Ha cTp. 17 1o MOBOA KOHTposia 3a
KOHCTUTYLIMOHHOCT BBPXY HEHOPMAaTUBHU TMPAaBHU AaKTOBE B CMHCHJ, Y€ Mpe[
KOHCTUTYLIMOHHUSI 3aKOHOJATEeN He CTosja JuiemMara 3a u300p Mexay €ex tunc
(mpaBoBa AbpXkaBa B MaTepUajeH CMHCHI) MJIM €X NUNC (IpaBoBa Abp)KaBa BbHB
¢dopmaisien cmucha) 3a edexra Ha pemernero Ha KC 3a mpOTMBOKOHCTHTYIIMOHHOCT,
Thil KaTO BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTyHusATa B ciiydyail Ha ,,HApYIIABAHETO M OT
HEHOPMATHUBEH NpPaBeH aKT MOXE Ja C€ rapaHTthpa €(QeKTUBHO, €JUHCTBEHO aKO
OOSIBEHUST 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH aKT € HEBAIUJCH OT MOMEHTAa Ha IPUEMaHETO
my“. Pe3epBu mopaxk/ia ¥ 3acThlieHAaTa B PEIICHUETO IMO3ULIMA, Y€ B Ta3U XUIOTE3a,
cropesi MHO3WMHCTBOTO CbhJIWM, HE OWJa Halule KOHKYPEHIMsS MEXIy JBaTa



KOMITOHEHTA Ha MPUHIIUIIA HA MpaBoBaTa AbprKaBa, KOSTO Jia Hajlara pa3peliaBaHeTo M
ype3 M3PUYEH KOHCTUTYIIMOHEH TEKCT, IOCBETEH Ha TeMIopadHus eQgeKkT OoT
pemenusita Ha KC 3a mpOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, @ 0OpaTHOTO pa30oupaHe BOJENO J10
W3BOJ, € B Te3u ciaydau pemeHusita Ha KC ca nuiieHd OT MpaBHU MOCIEAUIU B
CBhOTBETCTBUE C IIeJITa — Jla ObJIe TapaHTHPAHO BHPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTHUTyIUMsTA.
JlocTaTbuHO € B Ta3U BpPb3Ka Ja CE€ IIOCOYH, Y€ MpU Mo30BaBaHe Ha wi. 151, an. 2, usp.
tpeto oT KoHcturynusita B cMuchia, orpazed B Koncruryuusra, karo o0iia HOpMa,
BKJI. M 10 OTHOIICHWE Ha HEHOPMAaTUBHHUTE aKTOBE, TO 3a CyOeKkTa, wuzganl
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUSL aKT, ChHIIECTBYBAa 3aIbJDKEHHE Ja CE€ ChoOpa3u cC
pemenuero Ha Cbaa U Ja TOpeAnpueMe JACHCTBUS 3a MPEyCTAaHOBSIBAHE Ha
HapyIlIeHUsTa, JOBEIU J0 IPOTUBOKOHCTUTYLIHOHHOCT. WM BBPXOBEHCTBOTO Ha
Koncturynusra B kpaliHa CMETKa C€ 0Ka3Ba 3allIUTEHO.

B Ta3u wacTt pa3bupaHeTo Ha MHO3MHCTBOTO HE JIBPKM CMETKa 3a TOBa ,4e
OcHoBHus 3akoH Bb3nara Ha KC, ma ycraHoBsiBa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha
3aKoHUTE W 1a s o0sBsBa (wi.149, an. 1, T. 2 u un.151, an.1 uspeuenue Tpero ot
Kouctutynusra). ,,YcraHoBsiBaHe™ Ha MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHOCTTa Ha 3aKOH
O3HayaBa, Y€ 3aKOHBT TmpoTtuBopeun Ha KoHcTuTymusra. ,,O0aBsSBaHETO Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTAa Ha 3akoHa o3HauaBa, ude KC mpaBu mnyOoinuHo
JNOCTOSIHUSL W TpOrjacsBa TOBAa CBOE BIIACTHUYECKO 3akitoueHue. (ClenoBaTelHo,
Makap pemenreto Ha KC na mMa ycTaHOBUTENEH AMCHO3UTHB HErOBOTO MPABHO
JICWCTBUE € BMHATA MPABOMPOMEHSIIO M MOPAXKAAMO 3aqbJHKEHUE 3a OpraHa u3fai
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUS aKT Jla YPEeAu MPaBHUTE MOCIEAUIM Bb3HUKHAIN OT TO3H
akt (wi. 22, an. 4 3KC).

He Bp3mpueMame u u3BOJa, Y€ B XUIOTE3aTa HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT
Ha HCHOPMATHBEH MPaBEH aKT, IpaBHATa CUTYPHOCT HE Ouiia 3acTpalieHa, Thi KaTo
pemienuero Ha Chaa uMa JIEMCTBUE caMO MO OTHOLIEHHWE HAa MPEKUTE MOCIEIUIN Ha
00sIBeHHsI 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHBEH aKT, U HE 3acsira OCTaHAJIHUTE
MPaBHU TIOCJECAMIIN, HACTHIIMINA CJEJ] MPUEMAHETO MY, KOMUTO MPOU3TUYAT OT APYTH
3aKOHH.

3a na e 3acTpalnieHa MpaBHATa CUTYPHOCT 00ade € JOCTaThUHO PEIICHUETO Ha
KC pma ,,cpbopu* mbpBOOCHOBATa Ha NpOABWINTE ce€ (HAKTUYECKU U MpaBHU
OTHOIIIEHUS, 32 Ja C€ MPUEME, Y€ € HAJIMIIE BE€UYE HACThIMUIIA, MTOCIEABAIlA PEUICHUETO,
,»3aIlIaxa, 3a MpaBHATa CUTYPHOCT, Thbil KATO € HAIMIE HOBOBBb3HUKHAJIO MO-KbCHO
BbB BPEMETO OCHOBAHUE 3a YCICIIHO AaTaKyBaHE pEJOBHOCTTA Ha HEMPEKUTE
MTOCJIEIULIH.

Pa3Oupanero, dye oOsiBeHata €X tUNC MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
HEHOPMATHBEH aKT OM MOTJa Jia IOCTaBH Peulla BBIIPOCH, YAETO pas3periaBaHe € OT
KOMIIETEHTHOCTTa Ha OpraHa, MOCTAaHOBWJI akKTa, U Y€ J0 YPEXKIAHETO UM, TpPH
HaJu4ue HAa BEUYe BH3HUKHAJ MPABEH CIIOP, TE3U BBIPOCHU CE pelIaBaT OT ChAWIHINATA
cboOpa3zHo KoOHCTUTYIHATA, MPUHIUIIUTE W TPaBHIATA HA CHOTBETHOTO OTPACIOBO
mpaBo, € pparmeHTapHo. B NEHCTBUTENHOCT TO HE CHABPKA HUIIO MO-PA3TUYHO OT
paspemenuero B ui. 22 ot 3akoH 3a Koncturynuonen cwj (3KC), HUTO mBK naBa
OTTOBOpP KakBO ce paszbupa moj ,,APEeKH TMOCIASAUIM” Ha OOsBEHUS 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHBEH aKT, a U HE IbPKH CMETKa 3a MPEABUICHUS
cpok B [IpaBunHuka 3a opranuzanusTa u aeitHocrra Ha HaponnoTto ceOpanue (ui. 94,



an. 4), 3a mpeanpueMaHe Ha CTBIKM 3a YpeXKJaHE Ha MOCIHEAULIUTE OT
IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA, KOMTO BCe Mak TpsiOBa /1a ce ChoOpa3u OT ChAWIUIIATA.

5. OrtHocHo pemenusTa Ha KC 1 HacTosn0To peleHue:

Pemennero na KC wumMa  mnpaBHa cuia, wu3passiBalia ce€ B HEromaTa
3abikuTenHocT. Criopell JOKTpUHATa Ta3y MpaBHA CHIIA UMa JBOSIKO IPOSBIEHUE —
T uMa (popManHa cTpaHa, T. €. 0OBBP3BA BCUYKH IAbP>KaBHU OpPraHu, GU3MUYECKU U
IOpUIMYECKH JMI]a OT MOMEHTa Ha BIM3aHETO Ha pEIICHHWETO B CHIA
(KOHCTUTYLIMOHHATa pa3nopeadara chabp’Ka HM3UCKBAHE 3a OOHApOABAHE, MOCTAaBs
Cpok 3a oOHapojaBaHe B JIB u cpok 3a Bau3aHe B cwia - wi. 151, an. 2, uzp. nbpBo u
BTOpO). Jlpyroro mnposiBieHHe - MaTepuajiHaTa IpaBHAa CHJIa HACThIIBA CIEJ
dbopmManHaTa ¥ 5 MPEANOCTaBs, KaTo Ce U3pa3siBa B OOBBbp3BAIlaTa CHJIa HA PEIICHUETO
Ha KC u 10 3a B Obgemie (wi. 151, an. 2, uzp. Tpero). Cnenudurkara Ha MaTepraIHaTa
nmpaBHa cuia Ha pemeHueTo Ha KC ce oTin4yaBa OT Ta3u Ha TPAJULIMOHHUTE ChIACOHU
peueHusl.

Crnen xato KoHTposrbT, KOMTO KC yrmpaxHsBa BbpXy NPABHUTE AKTOBE € IO
CBOETO €CTECTBO ,,HOPMEH KOHTPOI*“, ChIBT C€ € MPOU3HECHI IMOJOKUTEITHO OIIE B
HayajoTO Ha MpaKTHKaTa CH, Y€ U HEHOPMATUBHUTE IPaBHU aKTOBE MOJIEkKAT HA
TaKbB KOHTPOJI, Bh3MpUEMalikil OyKBalHO ChAbpkaHueTo Ha ui.149, an.l, T. 2 u 6e3
Jla CTeCHsBa ChIbpkaHWeTo My. Hampumep, mo moBoJ HCKaHE 3a YCTaHOBSIBAaHE
MIPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT Ha pemenne Ha HC, Koncturynnonnusar cp B Pemienne
Ne 14/2013 r. e mpuen: “KoncTutynusta yctanoBsiBa B wi. 151, an. 2 o610 nmpaBuio u
HE JomycKa Jpyro paspelleHue, Makap W 1HoJ ¢opMara Ha H3KIIOYEHHE, C OrJIe]
XapakTepa Ha IMPaBOMOIIMSTA, MO TOBOJ Ha KOUTO CHOTBETHHUTE pELICHHs ca
MMOCTAHOBEHU, WJIHM TI0 APYTU choOpaxkenus ‘. CxoqHo € pa3dupanero u B Pemenue Ne
2/1992 r.; Pemienue Ne 2/1995 r., Pemierne Ne 4/1995 r. u Pemenne Ne 2/2018 r.,
KaTo B IMOCIEOTHOTO  BBB  Bpb3Ka C  HCKaHE  3a  YCTaHOBSIBaHE
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha pelieHue Ha Haponnoro chOpaHue
KOHCTUTYUMOHHUAT ChJ € 3aKIoumi : “.....3aTOBa HACTOSIIOTO PEUICHUE, OCBEH 4e
ITIOHAYaJIO0 HE MOXKE J1a MMa PETPOAKTUBHO JIEUCTBUE, HE pelllaBa v BbIpoOCaA. .. .

Hamupame, ye crnenBa jga ce MOAXO0XKJIA C PECHEKT W OTTOBOPHOCT KbM
MpaBHUTE TOHATAS U OCOOEHO KbM (PYHJAMEHTATHHUTE TMPAaBHU KaTETOPHUHU.
[ToHacTosmemM mpeaMeT Ha THIKYBaHE € pasnopenda, KOSITO O4YepTraBa HE Camo
nmpaBHata cwia Ha pemieHusta Ha KC u mpaBHOTO UM JEHCTBHE, T. €. MPABHUTE
MOCIEUIM OT PEIIEHUETO, KOUTO Cca pa3jIM4yHd - OT YCTAHOBUTEIHHU 10
KOHCTUTYTMBHM, HO UM OuepTaBa Kpbra Ha BB3MOXKHOTO BB3JICUCTBUE Ha
KoHcTuTylinoHHuUS CbJ1 BBPXY CHOTBETHHS aKT Upe3 HETOBOTO pelIeHUE.

AKo morjeHeM Ha KBATHU(PUIIMPAHETO HA YacT OT aKTOBETE KaTO HEHOPMATHUBHU,
TO 0€3CIOPHO IO CBOETO €CTECTBO pemeHueTo Ha Chaa, ¢ KOeTo TOH ce Mpou3Hacs
M0 OCIIOpPBaHE HA HEHOPMATHUBEH aKT C€ OTHACS JI0 BpeMe, MPEAIIECTBAIO BIU3aHETO
B CWJa Ha ToBa pemieHue. KOHCTUTYIIMOHHMSAT 3aKOHOJATEN €Ba JHU € LeIsul Ja
HanpaBu pemenusita Ha KC  ToskoBa ,»CIabu*, W Ja JOmyCHE pa3IudHu
WHIMBHUIYaJHU MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHU aKTOBE Jia Ca B ChbCTOSIHHE J]a MPOU3BEXKAAT
nericteue, Bprpeku pemenrero Ha KC. [Ipuemame, ye oTroBOphT C€ Kpue B aHAIN3a
Ha Bpb3KaTa MEXJy KOHCTUTYLIMOHHHMTE NPHUHIMOM 32 IpaBoBaTa JIbp)KaBa, 3a



BBPXOBEHCTBOTO M HENOCPEACTBEHOTO nelicTBHe Ha KoHcTuTyuumsara m ypendara Ha
npaBomormuusata Ha KC, kakTo W Ha JEHCTBUETO HAa HEHOPMATUBHHUTE aKTOBE,
ITOJIEKAIN Ha KOHCTUTYIIHOHEH KOHTPOJI.

[IpeneHsiBallki OTJIMKWATE B JACHMCTBUETO HA HEHOPMATUBHHUTE IPABHU aKTOBE U
NOCNEANIINTE UM, B ToO-rojisiMata cu dYact pemieHusita Ha KC Oe3cnopHo umat
ycraHoButeseH edext. BspHo e, ye kuTeickara JIOruKa, moAabpikaiia J0BepHUeTo Ha
IPAKIAHATE B IPABOCHAUETO B IIMPOK CMHUCHII €, Y€ HAPYIICHUETO HE CaMo CJIE/IBA 1A
ce KOHCTaTUpPa, HO M J1a C€ OTCTPAHAT HETOBHUTE IIPOTHBONpPABHU mnocienuun. Ho 3a
pasiiuka OT KJIACHYECKUTE MPaBOpa3IaBaTEIHU PEUICHUs Ha ChAWIMINATA, CIE/Ba Ja
ce oTuhtaT M ocobeHocture Ha pemeHudara Ha KC, kouro 1o Bomsgta Ha
KOHCTUTYLIMOHHHS 3aKOHOAATEJN JAEHCTBAT CaMO 3aHANpEI W HE MOraTr Ja Ipepemar
MPSIKO CIIOpHMS_ciiy4yail. 3atoBa 1 B Wi. 22, ain. 4 oT 3akoH 3a KOHCTUTYLIMOHEH CbhJ
W3pUYHO Ce€ Toa4yepraBa, dYe ToBa TpssOBa Ja HampaBH OpPraHbT, W3Aal
MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHUAT akT. OT ocoOeHo 3HaueHue € u (akrta, ye 3aKOHBT 3a
KoHncTutynnonen cba 1 pasnopeadara Ha wi. 22 oT Hero, kakTo u Koncrurynusra, ca
MPUETU OT 3aKOHOAATENs] B €IMH M ChIIM BPEMEBHU MEPHUOJl, OT KOETO JIOTUYECKH
cle/iBa U3BOJ 3a TOBA, Y€ BJIOKECHUTE B TAX MJEH, ChCTABJIABAT MPOEKIMSA HA €IHO U
chIlo paszOupaHe 3a edekra Ha pemeHusara Ha KC. Wnu B KOHKpeTHUA clydai,
peumieHueTo Ha KOHCTUTYIMOHHUSAT CbJI HE MOXE Ja C€ pas3riiexk]a camMo Karo
JeKJiapanus, cjiell KaTo yCTAHOBSIBA IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA aKT Ha JbpPXKaBEH
OpraH, HO IPSIKOTO OTCTPAHSIBAaHE HA MOCICIULINATE € Bb3JI0KEHO HA CaMUs OpraH, T. €.
cTaBa JyMa 3a I[paBOMOIIME Ha OpraHa, KOeTo TOW TpsOBa Ja YIpaxkHH,
cboOpassaBaiiku ce ¢ pemenueto Ha KC, a He e B koMmneTeHuuute Ha ChJa.

KoHTponbT 3a KOHCTHUTYUMOHHOCT HsSMa HpaBoCchleH xapakrtep. Ilpu
OCBILIECTBSIBAHE Ha IPABOCHJIHA JIEWHOCT CE€ NPOSBSBA E€IEMEHTBHT ,,M3II'bJIHCHUE HA
3aKOHA®, a TOBA JIMIICBA MPU KOHTPOJIA 32 KOHCTUTYLHMOHHOCT. [IpeqHazHaueHneTo Ha
KOHTpOJa € Ja YCTaHOBM Jalu €IHa 3aKOHOBA HOpMa € CbIJlacyBaHa C
Koucrutynusra. Pemennero Ha KC He mpuTexaBa XapaKTepUCTHUKUTE Ha ChICOHO
pelIeHre B KITACUYECKUsl MY BHJI, HUTO UMa U3IIbJIHUTEIHA CHJIa, TO HE MOXKe /1a ObJe
U3ITBJIIHEHO IO MPUHYIUTENIEH pell, HUTO MOXeE Jla 3aMeCTH CBOOOJHATa MpeIeHKa Ha
CbOTBETHHUS OpraH BbB BPb3Ka C ypexkKJAaHE Ha MPOU3THYALIUTE OT WA CBBP3AHUTE C
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUS aKT MPABHU MOCIEAMIIM, C OTJIe]l TAXHATA BaJIUTHOCT.

Brrpocute, KOUTO ce MOCTaBAT ca CBbP3aHU U C 00XBAaTa, U Bb3MOXKHOCTUTE Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS CBJ1 32 THIKYBaHE HA MOCOYEHMS] KOHCTUTYLIMOHEH TEKCT, KOETO
He Ou cienBano Ja W3JM3a W3BBH oOmara pamMka Ha KOHCTUTyuuATa U J1a BOJIU /10
MpeBpbLIaHE HAa TO3U ChJA B MO3UTUBEH KOHCTUTYIMOHEH 3akoHonared. [lomoOHo
nosesieHNe OM OWIIO B paspes3 C uiesiTa 3a MPeIBUIMMOCT B MPaBHUS pea U B KpaiiHa
CMETKa ¢ MpUHIMIA Ha MpaBoBaTa AbpkaBa. (OcoOeHO B XuMOTe3a, JaBaiia ApPYyro,
paJMKaNIHoO, U 00paTHO Ha M3NOKEHOTO B Wi.151, an. 2, uzp. Tpero ot Koncrurymnusra
IIpaBHO paspeuieHre - 3a jeiictBue €X tUNC Ha pemeHUeTo, Bb3 OCHOBA Ha
pasrpaHUyeHusl CIOpE] XapakTepa Ha akra, IpeIMeT Ha IpoBepka 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, OTCHhCTBAIIM B ThIKyBaHaTa pasnopenda. CtaBa BbIPOC
3a KOHCTUTYIIMOHHA HOpMa, MpeAnucBama B 4wi. 151, an 2, u3p. Tpeto 00110 mpaBUiio
3a npaBHO JeiicTtBue Ha pemeHuara Ha KC 3anampen, mpunaraHa A0 HacTOSLIUS
MOMEHT Oe3 Kkosie0aHue M0 OTHOUICHHE Ha BCUYKU IOPUJIMYECKH aKTOBE — 3aKOHH,



aktoBe Ha [lapramenTa u akTOBE Ha Mpe3uIeHTa. ENMHCTBEHOTO U3KIIIOYEHUE OT TO3U
NpUHIMN € TTocodyeHo B wi.150, an. 2 ot KoncTutynusra.

B KOHCTUTYIITMOHHUST TEKCT HE MOTaT Ja ObJaT OTKPUTH UHIUILIMK 33 U3BOJI, 4€
Ha KOHCTUTYIMOHHUSA CBJ Ca BB3JIOKEHU (DPYHKIUU, KOUTO MYy MO3BOJISBAT Ja
IposIBSIBA TOJOKHUTEIHA HOpPMOCH3aBaiia Bojisd. l3maraHetro Ha apryMeHTH,
MOYEPIICHH OT TpaKTHUKaTa Ha JIPYrd, €BPOINEUCKH KOHCTHUTYIIMOHHHM CBHAWIMING, Ca
HEMIPUEMJTMBH, ThH KaTO 3a pa3jiMKa OT ChIIECTBYBallaTa 4yXkJa KOHCTUTYIIMOHHA
ypenda, Owirapckata Konctutymus B wi. 151, HUTO B Apyr TEKCT HE ChAbpXKA
u3prUyHa 00I1a KOMIIETEHTHOCT Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ J1a TIPEIeHsBa KO 3aKOH,
pectl. Kost pasnopenda win akT Ha HapoaHoTo chOpaHue win Mpe3usieHTa, 00sIBEHU C
pEelIeHueT0 MYy 3a MNPOTMBOKOHCTHUTYIIMOHHHM, OT KO MOMEHT HE clielBa Ja ce
Tpujiarar, T.e. TyOsT IpaBHUS CH €eKT.

3a Obarapckus KOHCTUTYIIMOHEH ChJl OTCHCTBA KOHCTUTYIIMOHHO MPEIBHICHA
JUCKpELHsl caM Jia TIperieHsIBa U ompeaenisa edeKkTa Ha CBOUTE PEIICHHS B pe3yJTaT Ha
YCTaHOBEHATa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, U OTTYK M Ha MPAaBHOTO MM JCHCTBUE.
bearapckuar mojaen Ha KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJI OrpaHWYaBa IOCIETUIIMTE Ha
perneHusata Ha KOHCTUTYLIIMOHHUS ChJl B TOPEMIOCOYCHUTE PAMKU U HE BKJIIOUBA Cpel
TAX TPOSIBJICHUSATa Ha TOJOXXKHUTEJIHA 3aKOHOJATEIHa BOJIS. 3allOTO € HEOOXOAUMO
Hali-Hampen camata KOHCTUTYIMS W3PHYHO Ja MPEJoCTaBU — pasriiekaaHara
KOMITETCHTHOCT Ha KOHCTHUTYIIMOHHMS CBJ, a TOBA HE € CTOPEHO. Bh3MOKHOCTTA 3a
npousHacsiHe OT KOHCTUTYIHMOHHHUS CbJl MO HMCKaHUA 3a a0CTPAKTHO HOPMATHUBHO
THJIKYBaHE Ha KOHCTUTYLIHMOHHH pa3nopendu, T. €. 1a ONpeaens CMUChiIa U o0eMa Ha
YCTAaHOBEHUTE C TAX MPaBHU HOPMH, TO J0OJMKaBa B OOIIW JIMHUHU JO POJIATa HA
MO3UTUBEH KOHCTUTYIIMOHEH 3aKOHOJATed, HO TOW HAMA KOHCTUTYIHMOHHOTO
OCHOBaHUE (HE € MPUTOJICH) J1a 3aKOHOAATEJICTRA.

Hamupame, ye oTroBOp Ha MOCTABEHHUS BBHIIPOC MO HACTOSIIOTO JICJIO HE MOXKE
na ObAe MajeH 10 Ha4YMH, pa3IudeH OT To3U B ThiakyBarenHo permenue Ne 22/1995 r.,
nocexxHo TemmopanHus edekt Ha pemeHuero Ha KC. Ako e Hamuie oOIiecTBeHa
HEOOXOIUMOCT 3a BHBEXKJIaHE Ha JPYro, pa3iuyHO OT U3JI0KEHOTO B ui. 151, am. 2,
u3p. Tpeto oT OCHOBHMS 3aKOH, TOBa OM MOIJIO Ja CE€ TMOCTHTHE CJiej] OOIIECTBEH
nebat u mpoMenu B Koncturymusra.

TexectTa Ha akToBeTe Ha KOHCTUTYIIMOHHMS ChJI, KaKTO Oelle MOCOYEHO To-
rope, € BBIIPOC IO CKOPO Ha aBTOPHTET, a HE caMO Ha BJIacT, O3 Jia ce ImpeHeOpersa
CTENCHTA Ha OOIIECTBEHO W HHCTUTYIIMOHAIHO ChIJIACHE. Ponsra Ha
KoHctutyninonHust ¢b1 HE € Jla TPOMEHS WM MOI00psBa 3aKOHOIATEIICTBOTO MPSIKO,
HATO Ja W3MECTBa 3aKOHOAATeNs, a Ja KOHTpPoJHMpa 3a CHOTBETCTBHE Ha
3akoHonarenHus mnpoiec ¢ Koncrurynusara. 3aToBa, KOraTto KOHCTaTUpa HapylICHUE
Ha Koncturynusara, CbabpT OJIOKMpa MPUIAraHeTO Ha aKTa, KaTO HEMPHJIAraHeTo Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUTE HOPMU HE 3ajJiMyaBa aBTOMATHUYHO BAJIMIHOCTTAa Ha
HaCTBHIIUIUTE TIO BPEME Ha TSIXHOTO JACMCTBUE MpaBHU nocieauiu. Eto 3amo, ui. 22,
an. 4 3KC npeaBuxaa Te3d MOCIACAUIM Ja CE€ ypexaaT OT OpraHa, wuzganl
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUS aKT, KaTO MO TaKbB HAYMH C€ 3a4YUTAT MPUHIUINTE 32
paszieNieHre Ha BIIACTUTE U 3a MIPaBHATA CUTYPHOCT.

KakTo kbM MOMeHTa Ha npueMmanero Ha Koncrurynusara npe3 1991 r., taka u
KbM HACTOSIIUS MOMEHT, ChABPKAHUETO M OOIIUTE XapaKTePUCTUKH Ha TIPaBHUTE
aKTOBE, MPUEMaHU OT TIOCOYEHUTE IhP)KaBHU OPTaHH, HE ca MPETHPIEIH paJIuKaTHH



u3MeHeHus. Ilo3Hatu B gerainu, kakto kbM 1991 1., Taka 1 KbM HaCTOSIIMS MOMEHT,
ca OCHOBHHTE Pa3IMYHU MO TEMIOpaJieH OOXBaT BHJIOBE JEWUCTBHS - €X NUNC, €x
tunc, pro futuro, kakTo U pasrpaHHYCHUETO HA IOPHIMYECKUTE aKTOBE Ha HOPMATHBHU
Y HEHOPMATUBHHU. AKO yYpeIuTeNHATa BJIACT € cuuTaia, y¢ KOHCTUTYIIMOHHUST Ch]I,
KaTo HOB, HEMO3HAT 3a JbprKaBaTa OpraH, OM MOI'BJ IO CBOS IpEIEHKAa Ja MpuaaBa
pa3vyueH OT NpeABUIEHUsS OT Hero B wi. 151, an. 2, uzp. tpero or Koncruryuusra
temnopasieH edekt (cuia) Ha pEIICHUSTA, C KOUTO C€ YCTaHOBSBa
HEKOHCTUTYIIMOHHOCT, € CJIEBAJIO HU3PUYHO J1a MY IPEJAOCTaBU TaKaBa BH3MOXKHOCT,
KOeTO 00aue He € CTopuIa.

Toii kaTo enMHCTBEHO KOHCTUTYLIMOHHUAT CHJ € MPU3BAH Ja THIKYBa
Koncturyuusta, ga ce  mpouw3Hacs €  peEIIeHHsT 3a  YCTaHOBEHATa
MIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT, HErOBUTE pEIIEHUSI MMAaT JEWUCTBHE 3aHalpen, HO He
3aI10TO MOJIOKEHUETO Ha IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT € Bb3HUKHAJIO OT TO3U MOMEHT,
a 3amoTo KOHCTUTYLIMOHHHUAT ChJ Ype3 CBOETO PEUICHHWE IO € IMpHU3HAJ, 3a Ja Ce
OTCTpPAaHU €AWH TOPOK, €JHO HETHPIUMO  OT KOHCTHUTYLIMOHHA TJIeJHA TOYKa
noyiokeHne. Hempuiaranero Ha 3akoHa € TOCHEUIIA OT HETOBOTO OOsBSBaHE 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH OT KoHcTuTyumonnus v (wi. 151, an. 2, uzp. tpero), To €
MOCHEaUIa OT IOpUJIMYECKAaTa TMpEleHKa 3a HEChOTBETCTBUETO HA  3aKOH C
Koncrurynusra.

[Tpaktukara Ha KC wu3xoxknma u oT pa3dbupaHeTro 3a HEOOXOJUMOCTTa OT
CTAOMJIHOCT Ha peryjupaliara cujia Ha 3aKOHa, 3al[0TO CTa0MUIUTETHT Ha 3aKOHUTE €
YCJIOBHE 3a PEI U IMpaBHA CUTYPHOCT. 3aTOBa MPE3yMIILHATA 32 BAJUIHOCT, KOSITO
CBhIIPOBOXKJA AKTOBETE, M3/AJICHHM OT KOMIETEHTHUTE IbpP>KaBHU OpraHu, BaXH C
oco0OeHa cujia 3a 3akoHHUTE. Ta3zu mpe3ymmius Ou Moryo ga Obae o0opeHa camo ¢
pemienue Ha KOHCTUTYIIMOHHHS ChJ, OOSIBABAIIO OCIOpPBAaH MpeJ HEro 3aKOH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIUOHEH.

JlunicBa yGeneHOCT, Y€ MOAABPKAaHOTO OT MHO3HHCTBOTO pa3pellieHue, OTIYUTA
(dakTa, 4ye 3a €IHO U ChIIO HapynieHue Ha KoHCTUTyumsTa, B 3aBUCHMOCT OT TOBa
T ce aTaKyBa 3aKOH BBHB (DOPMaJICH CMHCHJ WM 3aKOH B MaTEPUAICH CMHCHI WIH
akT Ha HapogHoTo chOpaHue WM akT Ha MPE3UJIEHTA, MPABHUAT e(PEeKT Ha pelIeHUsITa
Ha KC BB3 OCHOBa €IMHCTBEHO HAa HACTOSIIOTO THJIKYBAaTEIHO peIICHHE Ie Obae
pasiiiyeH - oT X NUNC, 10 HEBAJMTHOCT KbM MOMEHTA Ha TIpHEMaHe Ha aKTa, KOsTO Ce
MpUpaBHsSIBA HA HadYaJlHA HeJEeHCTBUTENHOCT. [10100HO monoxkeHue OM ChCTABISBAIIO
MOAMSIHA, PECII. IOMKMCBAaHE Ha BOJISITA HA KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHOAATEll.

He mpuemame wu3Boma, 4e mMpuU yCTAaHOBEHAa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha
HEHOPMAaTUBHHM aKTOBE — 3aKOHM BBB (hopMajeH CMHCHI, pemieHus Ha HapomHoTo
chOpaHue ¥ aKTOBE Ha TMPE3UJICHTa, MPABHUAT €(PEeKT Ha pEeHIeHHeTo Ha
KonctutrynimonHnusi c¢ba ce u3pas3siBa B HEBAIMIHOCT OT MOMEHTa Ha MPHUEMaHETO
(U31aBaHETO) UM.

Cnopen mpaBHaTa Hayka M IOpUAMYECKAaTa MPAKTHKA TMOHACTOAILIEM TPYAHO
MOXKeE JIa C€ TBBP/IU, Y€ ChILECTBYBA TEOPETUUHA KOHCTPYKIIUS, KOSTO MO ISUIOCTEH U
OE3MPOTUBOPEUNB HAYMH Jla MPEACTaBs BBIPOCA 3a BAIMIHOCTTA (FOpUIUYECKaTa
cuia) B MPaBOTO. 3alI0TO MIPEIeHKaTa Jajid MPaBEH aKT, KOWTO € HECIIPaBeTUB, MOXKE
na ObJie IOPUINYECKN BAIHJICH 3aHUMAaBa JIOKTPUHATA OT BEKOBE M OTTOBOPHT 32 TOBA
JlaJId MOPAIHOCTTA (CIPaBEeAMBOCTTA) Ha ChABPKAHUETO HA IOPUAMYECKUS aKT MOXKE
na Ob/e yCIOBHE 3a BAJMIHOCT B MPABOTO MMA MHOXECTBO PA3IUYHH pa3pelleHus,



CBBbP3aHU Hail-Beuye ¢ KOH(JIMKTa MEXKIy MpaBHATa CUTYPHOCT U CIPABEJIMBOCTTA.
TpkMO mopaau ToBa, M3MOJI3BAaHMS HEEAHOKPATHO B MOTHUBUTE U JAMCIIO3UTHBA Ha
pPEIIEHUETO TEPMUH HEBAJIMAHOCT MOpaXJa OCHOBATEIHU PE3EPBH, IOpaau
HEEHO3HAYHOCTTA MYy.

6. 33]]10 CUUTaMC, 4Y€ KbM TbJIKYBAaTCIIHATaA JICMHOCT Ha KOHCTI/ITYI_[I/IOHHI/IH
CbhbJl MMOHAYaJIO CJICABA Ja CC IMMOAXO0XK/Ia BHUMATCIIHO 1 OTTOBOPHO:

JlaBaHeTo Ha 3aABDKUTENHO aOCTPAaKTHO THIKYBaHE HA KOHCTUTYLHOHEH
TekcT noctaBsi Koncturyunonnusi cba Ha PenyOnuka bbiarapust TBbpae O0amu3ko 110
KOHCTUTYLHMOHHHS 3aKOHOAATE] M BEPOSATHO THKMO IOpagd TOBa KBbM HETO
(TBIKYBaHETO) B TEOPETUYEH IUIAH CE MOAXO0K/a TBBP/IE IPEANa3InBo.

Konctutynnonnoro npaBoceaue Ha I'epmanus, Asctpus, Mcnanua u np. He
YCTaHOBSIBA TAKOBA CaMOCTOSITEIHO npasomoinue. [lociennoTo, npeaBua U310KEHOTO
MO-TOpE, ChCTABJISIBA MO-CKOPO M3KIIIOUEHUE, U KbM HEro ce MpuOsArBa pe3epBUPAHO,
3al0TO KPHE OMAcHOCT OT AOIIbJIBaHe U aonucBaHe Ha Konctutynusara. Tosa B ome
MO-TOJIIMA CTEIEH C€ OTHACS [0 BBIpPOca 32 a0CTPAKTHOTO THIKYBAaHE HA TEKCT OT
Kouctutynusara, cbabpkan] odma ypenda OTHOCHO JEWCTBHETO Ha PELIEHUETO Ha
Koncrurynnonnus cba, 6e3 1a ce AbpKU CMETKa 3a BJIOKEHOTO OT y4peAuTeIHaTa
BJIACT ChIbpP’KaHUE. 3aTOBA IIpUEMaMe, Y€ B KOHKPETHHs ClIydall He CTaBa AyMa 3a
HEOOXOJIMMOCT OT  TBJIKYBaHe, IOpPaJud BB3HUKBAHE HA HOBU OOCTOSITEJCTBA,
dbopMupaHe Ha HOBU pa3OupaHMsl U HOBU IpPaBHU KaTeropuu, KOWUTO Ja HajaraT
€BOJIIOTUBHO IIPABHO MUCIICHE.

Cnopen KJIaCHYECKUTE MPABHU NPUHIMIN HUKONM HE MOXKE J1a CH € ChAUS IO
CBOE JIENIO, B T. Y. M 3aKOHOJATEIIA, a KaTO NPOIbIDKEHUE Ha Ta3u joruka, KC He Moxe
caM Jla NpELEHsIBAa U PasllupsBa IPABOMOILMATA CU B CBOA I10J13a, KAaTO OIPEACIIs
edexTa Ha JEMCTBUATA Ha pEIICHUsATa CU. 3aToBa M MpHEMaMe, Y€ € HEIOIYyCTHMO
KOHCTUTYLIHOHHUAT CBJ, Upe3 THIKYBAHE NIOCPEICTBOM BBBEXKIAHE HA HEIIOCOYCHU B
KoHcturynmara pasrpaHMdeHdss OTHOCHO BHJA W XapakTepa Ha AakTOBETE Ha
CHOTBETHUTE IbpKAaBHU OPTaHU Ja pas3liupsBa epekTa OT JIEHCTBHETO Ha CBOWTE
pelIeHUs], OTKJIOHSIBAalKU ce OT oOwus mnpuHUun B wi. 151, an. 2, u3p. Tpero Ha
Koncrutynusara. BebmnocT upes3 ToBa ThikyBaHe KC, nmo3oBaBaiiku ce OJaHKETHO Ha
IIPUHIIMIA Ha JEMOKpaTUYHaTa U IIpaBoBa AbpXaBa, caM MPEAO0CTaBs IPaBOMOIIMS Ha
cebe cH.

B nponbpmxeHue Ha T€3U pa3ChKACHUS € BAXKHO U OLIE HElo. APryMEHTHUTE, C
kouto KC B TOBa pemieHre o00CHOBaBa KpaifHOTO pa3pelieHue mo T. 1, OCHOBaHU Ha
HEOOXOAMMOCTTa OT e(eKTHBHA 3alluTa BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTHTymMsTa, HE
MOJJIE’KAT Ha IMOCJEeABAl] KOHTPOJI WM IMpELEHKa 3a pa3jiuka OT BB3IPUEMAHETO HA
UAeHTHYEH mnoaxoa oT HapomHoto chOpaHue, 3a KOETO € MpEeIBHJIEH MOCIeaBal]
koHTpous ot KC. Taka ocHOBaTenHo ce mocrassi BbIipoca: ,,Koil e nasu nazauure’ Ha
Koncrurynuara w He € 1M Hamule OYEBHIHO HapylmiaBaHe B OamaHca
(paBHOMOCTABEHOCTTA) Ha BJIACTHUTE.

TwnkyBaiiku KoHcTUTynHsTa 1O HA4YMH, BB3IOPUET OT MHO3MHCTBOTO B
HACTOSIOTO peunieHne, KOHCTUTYIMOHHMSAT CbJ HE C€aMO NPOMEHs (JOIbJBa,
YTOYHSIBA) CBOSATA MPAKTUKAa IO TE3M BBIPOCH, HO MPEIBUI XapakTepa Ha Taszu
OpoMsiHA — pajuKajiHa (IAMaMeTpalHO NPOTHBOIIOJIOKHA W OTpUYalla U3LAI0



J0CeraiiHara), IMpearnpueMa CThIKAa CbC 3HAYUTEIHM NPABHU U MOJUTUYECKU
HNOCHEANIIN, HAKOU OT KOUTO C TPYAHO MPEIBHIMMO, HEU30EKHO YCIOKHEHHE Ha
OOLIECTBEHUTE OTHOUIEHHWS, B TOBA YWCIO HEOPEIBUIUMHU pE3yNTaTH, UMalld |
HEMOCPEICTBEH ehpeKT  BBPXY  IpaBOpa3/iaBaHETO. He CIy4ailHO B
KOHCTUTYLIMOHHOIIPaBHATA TEOPHUs CE MOJIbpKa pa30UpaHeTo, Y€ KOHCTUTYIIMOHHUTE
CHAWUJIUINA CJIe/IBa TIPU OMpEJIENIsIHE HA JIEUCTBUETO M0 BpeMe Ha PEIICHUsTA Ha ChJa,
JOpPY U B PEIKUTE XUIIOTE3W Ha MperocTaBeHa MOA00HAa BB3MOXKHOCT, Jla H3JiaraT
JNETalIM3UpaHd TPUYMHM W Ja UW3MCKBAaT JOKAa3aTeJCTBAa 3a MPEIIoJiaracMu
MOCTEANIIN, KOraTo Ce Hajlara OTKJIOHEHHE OT oOuuaiiHaTa ypeada Ha JAeMCTBHETO Ha
pemenuara Ha Cbaa BBB BpemeTo. He oTkpuBaMe Helmo moJoOHO /1a € CTOPEHO B
HACTOSIILIOTO PEIIECHNUE.

Hakpasi, He Ge3 3HaueHHE € W Hajaramys ce W3BOJI, Y€ Ype3 pas3lIupEHUTE
BB3MOXKHOCTH 3a ThiKyBaHe Ha KC, mocnenHuar Ou ce MO3UIIMOHHUPAT B MHOTO I0-
CWJIHA OT JlOCeraliHaTa CH MO3ULUsS CIPSMO OpraHUTE, BbPXY YMHTO HEHOPMATHBHU
aKToOBE yINpaxHsBa KOHTpos. OmnacsBame ce, Y€ HeorpaHuueHara cBoOoaa 3a
ThikyBaHe Ha Koncturymusta or KC, kosiTo Bce MO-yBEpEeHO CH MPOMpaBs IbT B
ChABPKAHUETO HA HACTOSIIOTO peUIeHHE - pa30MpaHus, IIUPOKO 3aCTHIIBAHU B 4YacT
OT aHIJIOCAKCOHCKATa cucTtema (ChausTa € ,,BCUYKO™ U ,,HaJ] BCHYKO*), O MpEeBBHpHAIT
KC B cBoeoOpa3sHa HOBa, YCIOBHO Ka3aHO ,BJacT Haa Biacture” (BpHX B
nMUpaMuIaTHaTa KOHCTPYKIMS Ha BJIACTTa), KOHIICHTPUPAHA B OTPAHUYCHUS UYJICHCKU
CbCTaB HAa KOHCTUTYLIMOHHUTE CBJIWHU, W M3BbH HENOCPEJCTBEHUS KOHTPOI
(,,cappkaHe’) OT KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHOAATEIL.

Yact oT TO3M moaxoi OM ce u3pas3wil B OTPUYAHETO, ,,IIPEOJIOJIIBAHETO Ha
ChIllECTByBallaTa HEM3MEHHAa M TpallHa KOHCTUTYLUMOHHA MpaKTUKa IO BaXHU U
JICIMKaTHU BBIIPOCH, KOSITO B HAl-CKOPO BpeMe, HajAsBaMe ce Jia TpeluM, e Obae
OTHOBO TIOCTaBEHa Ha ,,eBOJIOTUBHO mpeocmucisHe . [1onoOHO ThiIKyBaHe, Hakpasd,
01 MOTJIO J1a ce u3pasu U KaTo yaoOHa opma 3a 3a00uKalisiHEe Ha YCTAaHOBEHHS pell 3a
n3MeHeHne Ha KoHcTuTynusiTa, KOraTo OY€BHAHO JIMIICBA WM € HEMOCTUXKUM B
0003pUMO OBICIIIE MOTUTHIECKH KOHCEHCYC 3a TOBA.

B 3akmtouenue, cuntame, ye KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJl CI€ABa J1a OCHIIECTBSIBA
CBOMTE (YHKIIMM Ha OCHOBaTa Ha pa3MUCAaHUTE MpaBUia OT KOHCTUTYLHMOHHHS
3aKOHOJATel, KaTo OCOOEH ChJ, KOWTO rapaHTHpa HOPMAaTUBHOTO CHOTBETCTBUE Ha
3aKOHUTE W JPYTHTE TpaBHU akToBe ¢ KoOHCTUTynusATa, CHOOpPA3HO H3JIOKEHUTE
noJpoOHO Tmo-Tope CchoOpakeHus. B ocHoBara Ha crneuuMansHus CTaTyT Ha
KoHcTuTylIMOHHUS ChJl ca MOCTaBEHU MaTEepUATIHONPABHU KPUTEPHUH, TapaHTHPALIU
HE3aBUCUMOCT U TOYHO T€ OIpPaBAaBaT HETOBOTO PABHOMOCTABAHE CIPSIMO JPYTUTE
KOHCTUTYIIMOHHU OpraHu (MapjamMeHT, MPE3HJICHT, MPABUTEIICTBO), OCHIIECTBIBAIIN
(GYHKIMU MO pa3iefHO YOpaKHSABaHE Ha JbprKaBHATa BiIAacT. KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJ
€ KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBEH HETAaTMBEH 3aKOHOJAATEJN, Thil KATO HETOBUTE PELICHUS
3a 00sBsIBAaHE 3a NMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHHM HAa OINpPENEJICHH 3aKOHOBH pasnopenou
uMaT Kato eekT Oe3yCIOBHOTO MM HM3BEXKIAaHE OT OBIrapcKus MpaBeH pel. A 1o
OTHOIICHHE Ha BB3MOXKHOCTTAa 3a aOCTPaKTHO HOPMATHBHO ThHIKYBaHE Ha
KOHCTUTYLIMOHHU pa3nopeadu Tol OM MOT'bJ, ako HEe ce BMECTH B paMKHUTE Ha
ycTaHOBEHOTO OT KoOHCTUTynuATa, /1a ce NPEeBbpPHE OT HEraTUBEH B IMO3UTHBEH
3aKOHOJATel, MPU TOBAa KOHCTUTYIIMOHEH 3aKOHOZATeNl, KOMTO MOXe Ja ompeness
CMUCHJIa U 00eMa Ha YCTAaHOBEHUTE C KOHCTUTYIIMOHHUTE Pa3nope 01 MpaBHU HOPMHU



W Ha mocieaHo MsCTO, YAAauHO JIM € B IpOLEeaypa MO JaBaHE HA aBTEHTUYHO
THJIKYBaHE Ha KOHCTUTYIIMOHEH TEKCT Ja ce INpeleHsBa XapaKrepa Ha 3aKOH
(bopmaiien, marepuanieH, ¢ €IHOKpPATHO JACWCTBHME W T. H.), mpuer oT HaponaHoto
cbOpanue npe3 1947 r. npu aeiictBueTo Ha apyra KOHCTUTYIMS 1 HOPMAaTHUBEH pefl,
HO C KpuTepuuTe Ha mnpaBHaTta Hayka kbM 2020 r., cien xkaro KC e ciexgsano na
OTTOBOpM Ha TO3M BbIpoc Tmpe3 1998 r., koraro € TmpeneHsBal HeroBara
KOHCTUTYLIHOHHOCT.

W3xoxaaiiku OT H3J0KEHOTO MO-TOpEe, OcTaBaMe€ Ha OCOOEHO MHEHHE IIO0
ChABP)KAHUETO Ha MOTHBUTE M qucno3uThBa Ha KoHctutynumonuus ¢ mo T1. 1 oT
MIPUETOTO PEICHHE 10 KOHCTUTYLHMOHHO Aeno Ne 5/2019 wu Ne 12/2019 r.

Coaus:

I'PO3IAH UJIMEB

Copaus:

TAHSI PAUKOBCKA

OCOBEHO MHEHMHME
Ha cbauaTa ['po3pan Uinues
mo K. 1. Ne S m k. 1. Ne 12 /2019 r.

[Togmucax perieHneTo ¢ 0COOCHO MHEHHUE, Thil KaTo MOJAbpKaM paz0upaHeTo 3a
HEJIOMYCTUMOCT Ha MCKaHUATA, IO KOUTO ca oOpa3yBaHU k.J. Ne 5 or 2019 r. n
k.. Ne 12 ot 2019 r. 3a ThIKyBaHe Ha pa3nopendarta Ha 4i. 151, an.2, uzp. TpeTo oT
Kouncrurynusara na Penyonuka bearapus (Koncturyuusra).

ITpounsBonctBoTO MO K.21. Ne 5 ot 2019 1. € 00pa3yBaHO 110 UCKAHETO HA TPUUJIECHEH
chctaB Ha ['paxnankara koneruss Ha BKC (I'K BKC) 3a naBane Ha 3aabJKUTETHO
ThIKYBaHe Ha ui. 151, an. 2, uszp. tpeto ot Koncruryuusra no Bwrpoca: “Kaksu ca
IIPAaBHUTE MOCIEIULN OT pelIeHusTa Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS CBJI B XUIIOTE3a, KOraTo Ce
00sBsIBa 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH C €IHOKPATHO JeicTBUE.

Ilo uckane Ha mueHymMa Ha BbpxoBHus aamuHucTpatuBeH cba (BAC), e
obpasyBano k. a. Ne 12/2019 r., nmo koero Koncrurymmonnus cwa (KC) na mane
3aJIbJDKATETHO ThJIKYBaHE Ha MOCTABEHUTE BHIIPOCH:

1. ,,KakBo e nelictBuero Ha perieHueTo Ha KOHCTUTYLIMOHHHS CBJ, C KOETO C€
00siBSIBA TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, II0 OTHOIIGHHE Ha 3aBapCHH



MIPAaBOOTHOILIEHUSI U BUCALIM ChACOHM NMPOM3BOJACTBA, C OIVIe] pa3nopendara Ha uil.
151, an. 2 m3p. Tpero ot Koncturynusata Ha Pemy6nuka bearapus®;

2. ,,KakBu ca mpaBHHTE mOCHeauUM OT pemieHuaTa Ha KOHCTUTYLMOHHUSA ChbJ B
XUIIOTE3aTa, KOraTo ce 00sBsIBa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH HEHOPMATHBEH IPaBCH
akt permenue Ha Haponnoro crbpanne (HC) mmm yka3 Ha ipe3uieHTa’ u

3. ,,IIpu kakBu yCiI0BHUs CE€ MPOSABSIBA Bb3CTAHOBUTEIHOTO JICMCTBUE HA PEIICHHUE HA
KoHcTUTylMOHHUSL ChIl, ¢ KOETO ce OO0sBsSIBA 32 MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH,
U3MEHIT WX OTMEHSII JeNUCTBAII 3aK0H .

Koncturynmonnusar ¢bn ¢ Onpenenenue mo K. A. Ne 12/2019 r. ot 17 cenremBpH
2019 1. e momycHan 3a pasriekaaHe IO CHIINECTBO HCKaHETO Ha IUICHYMa Ha
BobpxoBHUsA amMuHHUCTpaTUBEH Chl. Kato e mpuen, ye uckaHusTa uMat oOIl MPeaAMET
— JaBaHE€ Ha 3aIbJDKATEIHO ThIKyBaHe Ha wi. 151, am. 2, u3p. Tpero OT
KoHcturynusra e nmpucheAMHIIT Ae10T0 KbM K.J. Ne5/2019 r. m obeauHMI BBIIpoca
MOCTABEH C UCKAHETO I10 TOBA JIEJIO C BTOPHUS BBIIPOC MO UCKaHETO Mo K.1.Ne12/2019 r.
B eauH oOm BwIOpoc: ,KakBM ca mMOpaBHUTE TOCIEIUIM OT pPEIICHUSTa Ha
KoHCTHTYIIMOHHUS CBJl B XUIIOTE3aTa, KOraTo ce OOSBAT 3a MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHH
HEHOPMATUBHM IIPaBHU aKTOBE".

He mpuemam, ye ca HanuIle M3UCKBAaHMITA 3a MPUCHEAUHSBAHE Ha JeliaTa, Thil
kato KoHctuTynHmoHHHAT ¢b1 110 K.J. Ne 5/2019 r. e ce3upaH OT TpUUJICHEH ChACOCH
cberaB Ha BKC, I'paxpgaHcka kosjerus, KOWTO HE pasmojiara ¢ IpolecyajaHata
JIETUTUMAIMS 1a MHULIMHUPA MPOU3BOACTBO 1o wi.149, an.l, 1.1 or Koncrturyumsra.
TpuuneHHUAT CHCTaB HE Ce€ sIBSBAa JICTUTUMHUpAaH cybekt mo wi. 150, am.l ot
Kouctutynusra, mopaau KOeTo UCKaHETO € HenonycTuMo. ChoOpaKeHUsATa CH B Ta3u
YacT CM€ HB3JIOKHIM B OTACIHO OCOOEHO MHEHHE CBHBMECTHO CbC ChAus TaHs
PaiikoBcka, kKoeTo oOxBaila M HECHITIACUETO MM C PEIICHHETO B YacTTa C KOSITO €
JIaJIeH OTTOBOP IO OOIIHSI BBIIPOC MOCOYEH MO-TOpE.

C HacToAIOTO O0COOEHO MHEHHE MOTBbpXkKZaBaM pa3OupaHeTo CH 34
HEJIOMYCTUMOCT Ha TBJIKYBAaTEIHOTO NUTAaHE C KOETO € II0CTaBeH BhIIpoca 3a
neiicteueto Ha pemenueto Ha Koucrurynmonuusi cpn (KC), ¢ xoeto ce o0siBsBa
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, 10 OTHOIICHHE Ha 3aBapEHU MPAaBOOTHOLICHUS
Y BUCSIIU ChJCOHU TPOU3BOJICTBA, C OIJIe] pa3nopendarta Ha 4wi.151, an. 2, usp. Tpeto
ot Koncrurynusra.

BrocutensT e 060cHOBal HCKAaHETO CH BbB Bpb3Ka C OCTABEHUSI BHIIPOC C HATTMYHE
Ha (opmHpaHa MPOTUBOpPEUYHMBA ChAECOHA IMPAKTHKA, KATO NMPEAMET Ha IMUTAHETO €
MPUIIOKUMOCT Ha 3aKOH, KOHTO C pemeHne Ha KOHCTUTYLUMOHHHUSA ChI € OOsBEH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH. Taka OTHOpaBeHO MHUTAHETO € HEIONMyCTUMO MOpaau
JUIcaTa Ha TBHIKYBaTEJIEH HMHTEpPEC OT HEroBOTO mocTtaBsHe. HeoOxomumocTTa OT
3aIBJDKUTETHO THIKYBaHE HE € OOOCHOBaHa C HESACHOTA HAa KOHCTHUTYIMOHHA
pasnopenda, a ¢ MPOTUBOpEUHATa MeXy cbcraBuTe Ha BAC mo nmpuiiokeHunero Ha
3aKOHa B ChJCOHUTE MPOU3BOJCTBA, KOUTO HE Ca MPUKIIOUWIM. KOHCTUTYLMOHHUAT



chJ 00aue HEe € ONMPAaBOMOIIEH OT OCHOBHUS 3aKOH Jia pa3pellaBa TakuBa cropose. Ha
3aIBJDKUTETHO THIKYBaHE cropes] pasmopendata Ha ui.149, an.l, 1.1 momiexwu
Koncturynusita kaTo HOpMaTUBEH aKT, HEWHM YacCTH KaTO HOPMEH KOMIUIEKC WIIH
OT/IENTHA KOHCTUTYIIMOHHU pasnopeadu. M3BbH o00XxBaTa Ha 3aIBbJDKUTEITHOTO
THJIKYBAaHE Ca 3aKOHUTE. 3aKOHBT MOJJICKH HA THJIKYBaHE C OIJIe] pa3KpuMBaHE Ha
TOYHHUSI My CMUCHIJI camo Tipu ynpaxHsaBaHe oT KC Ha nmpaBomomueTo no 4i.149, an.l,
T.2 or KoHcTUTylMsATa, KAKBOTO OCHOBAaHHE HE € 3aABEHO C HACTOAIIOTO HCKAHE.
[IpeononsiBaneTo Ha MPOTUBOpPEUHUATA B ChACOHATA MpaKTUKA MO MPUIOKEHUE HA
3aKOHA CE€ OCBIIECTBSIBA ChriacHO Wwi.124 u un. 125, an. 1 or Koncrurynusita upes
ThJIKyBaTenHata qeiHocT Ha Bepxosuute cpammmima — BAC u BKC.

B nombnHeHne kbM ropHoTo TpsibBa na ce mocoun, ye KC Beue e ympakHuI
npaBoMomeTo cu no wi. 149, an. 1, 1. 1 ot Koncturynusira, karo ce € Mpou3HeChI
ocBeH ¢ TwikKyBaTenHo Pemrenne Ne 22 ot 31.10.1995 r. mo x.x. Ne 25/95 1.
(unuTOo MOTHMBU B OOCBHXKJaHaTa YacT ca BB3MPHUETH C HACTOAIIETO PEIIEHHUE), C
ThaKyBatenHo Pemenue Ne 14 ot 2013 1. mo k.a4. Ne 17/2013 1. u Pemenne Ne 24 ot
1995 r. no k.a. Ne 30/1995 r. OTHOCHO AEMCTBUETO HA PEIIEHUETO MY IPH OOSIBSBAaHE
Ha MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH. BB Bpb3Ka ¢ TOBa cje/Ba Jia c€ MOCOYH, 4e
B IIPOM3BOACTBOTO MO Wi.149, an.1, 1.1 ot KoHncTuTynusTa npeamera Ha IpOU3HACAHE
MO3e J1a ObJie caMO aOCTPAKTHO THIKYBaHE HA KOHCTUTYIIMOHHA pa3nopenda, HO HE U
passicHsiBaHEe ChIbpkaHHeTO Ha akToBe Ha KC MOCTaHOBEHW OT JpPYyrd HErOBU
cbetaBu. B To3u cmucka e Onpenenenue Ne 5/1993 r. o k. 1. Ne 35/1992 r. na KC u
Omnpenenenne Ne 3 o k. a. Ne 7/2015 .

He ca Hanuie npeAanocTaBKUTE 3a ThIKYBATEIHO MUTAHE U IO CIEABAIIMS BBIIPOC
OTHOCHO YCJIOBUATA, IPU KOUTO CE€ IPOSABSIBA BbH3CTAHOBUTEIHOTO JCHCTBHE Ha
pemenue Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI, C KOETO C€ 00SBSBA 32 MPOTHBOKOHCTUTYITMOHEH
3aKOH, N3MCHSII UJIX OTMEHSII] JICHCTBAII] 3aKOH.

[IpobmemuTe mMocTaBeHW 3a pa3pelraBaHe C TPETHS BBIPOC ca IMOPOJACHU OT
TBJIKYBAaTEJIHOTO PEIICHUE, TOCTAaHOBEHO MO K. A. Ne 25 ot 1995 r., ¢ xoero KC npue,
ye B ciydaute korato ChabT 00sSBH 32 MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH, C KOMTO ce
OTMEHS WJIM U3MEHs JeHCTBalll 3aKOH, MOCJICAHUAT Bb3CTAHOBSIBA ICHCTBUETO CU B
penakuuATa nmpead OTMSHATA WM U3MEHEHUETO MY OT BIIM3aHE B CUJIA HA PEIICHUETO
Ha cbaa. [elicTBaiiku kato no3utuBeH 3akoHonaTen KC ,,monuca,, KOHCTUTYLIMOHHATA
pasmopenda mpeaMeT Ha ThIKYBaHE Mo ChOOpaXKEeHHE, Y€ € HEJOMYCTUMO
CBUIECTBYBAHETO HA 3aKOHOBA MPA3HOTA B MPABOBUS pEll, KOATO BB3HHUKBA C
00sIBSIBAHETO HA 3aKOHA 33 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH M Ta3u Mpa3HoTa TpsiOBa 1a Obae
OTCTpaHEHAa KAaTO CE€ BbH3CTAHOBU JICMCTBHETO HA WM3MEHEHUS WM OTMEHEHUS
MPEIXOJECH 3aKOH. BbBekIaliky aBTOMATU3bM Ha JACHCTBUETO HA NMPEAXOJHHUS 3aKOH
KC He pemmn mpoOiemMuTe CBBp3aHU ChC 3aKOHOBATa MPA3HOTA, KOUTO ca TIOCOYCHH B
HWCKaHETO, & HMEHHO YCIOBHUSTA IPU KOUTO CE€ MPOSIBIBA BH3CTAHOBUTEIHOTO
JNEWCTBME HA KOHCTUTYLIMOHHOTO penieHue. BbB Bpb3ka C TOBAa BHOCHUTEISAT Ha
MCKAHETO Tpeara na ObJie H30CTaBeHO pa30MpaHeTo 3a aBTOMATHU3bM Ha
BH3CTAHOBUTEIHOTO JACUCTBUE HA MPEIXOJAHUSA 3aKOH U ,,[I0 THJIKYBATEJIECH BT Jla CE
JI0pa3BUe JIMMCBAIaTa KOHCTUTYIIMOHHA ypenba®. CuuTaM, Y€ MCKaHETO B Ta3u MY



4acT ChIIO € HEJOMYCTUMO, 3aII0TO MO CHIIECTBO C€ MpeJjiara 4pe3 3abJKUTEITHOTO
ThiKkyBaHe nmo 4wi.149, an.l, 1.1 or Koncrurynusita otHoBo KC na ce moctaBu B
MOJIOKEHUETO Ha MMO3UTHUBEH 3aKOHOIATEIL.

Bb3mokHOCTTa 3a mpousHacsHe OT KOHCTUTYIMOHHMS CbhJ 1O HCKaHHS 3a
abCTpaKTHO HOPMATUBHO THIKYBaHE HA KOHCTUTYIIMOHHU Pa3nopeson, T. €. 1a U3sICHU
TOYHHMSI UM CMHCBHI TO JOOJMX,aBa 1O pOJIATAa Ha TMO3UTUBEH KOHCTUTYIIMOHEH
3aKOHOJATeNl, HO TOM HsAMa KOHCTUTYLIMOHHOTO OCHOBaHME Ja 3aKOHOJATEJICTBA.
KOHCTUTYLIMOHHUST CBA € O0OBBbp3aH C IOCTAHOBEHOTO OT HEro HOPMAaTHUBHO
ThiKyBaHe no k.a.Ne 22/1995 r., no xoeto mpue, ye korato ¢ peuienre Ha Cbaa, ce
00s1BH 32 IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH, C KOMTO c€ OTMEHS WM U3MEHS JIeHCTBRaI]
3aKOH, TIOCTICAHUST Bh3CTAHOBSBA JIEHCTBUETO CH B PEAAKIUATA MPEIU OTMSHATA UITU
M3MEHEHHETO. Taka MPUETOTO THIKYBAHE CE IMOJI3BA ChC ChINATA 3aIBIDKATEIHA CUla
KaTo ThJIKyBaHAaTa KOHCTUTYLMOHHA pa3nope0a, 3ali0To € Hepa3AesiHa 4yacT OT Hesl U
KOHCTUTYLIMOHHATa pasnopenda HE MOXe Ja ce Ipuiara Mo HayuH, KOHTO ce
pasnuvaBa OT MOCTAHOBEHOTO BHB Bph3Ka ¢ Hes pemieHue Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChI.
B To3u cmucwn m teakysarenHo pemenne Ne 8 ot 2005r. o k.a. Ne 7 ot 2005 r.. Ilo
CWJIaTa Ha PETPOAKTUBHOTO JEWCTBHE HA THJIKYBAaTEIHOTO pPEUICHHE C€ NMpHEMa, ye
ThJKyBaHaTa KOHCTUTYIIMOHHAa HOpMa — Ta3u mno wi.l51, am.1, T.1, u3p. Tpero, B
yacTTa OTHOCHO TIPaBHHUTE TMOCIEIWIM Ha pEIIEHHeTOo, € HuMaja TOYHO TOBa
CBABPKAHNE W CMHCHI OIlE IPU CaMOTO cH cb3faBaHe. [Ipm monoxenune, ye KC e
0OBBp3aH C MOCTAHOBEHOTO OT HEr0 HOPMAaTHMBHO THJIKYBaHE TOM HE MOXKE Ja Jaje
MOBTOPHO PA3IMYHO THIKYBaHE HAa KOHCTUTYIIMOHHATa pasmopenda Ha wi.151, an.2,
M3p. TPETO MO ChIIMsS BbIpoc. ToBa MOXKe Ja CTOPU CaMO KOHCTHUTYLHMOHHHS
3aKOHOZATel C TMpOMsSHAa Ha KOHCTUTYLIMOHHaTa ypeabda B Ta3W  4acT.
O6crositenctBoto, ye KC Bedye e pnelicTBall KaToO TO3UTHUBEH 3aKOHOJATEN IPHU
MOCTAHOBSIBAaHETO HA THJIKYBATEIHOTO Pelienue mo k. 1. Ne 25/1995 r. He €
OCHOBaHHE Jla MPOABIKM Ta3u cH JeiHocT. B ciayyas 1o HeAOmycTHMM HauyMH ce
MpeBbpPHA OT THJIKYBAaTeJl HAa OCHOBHHUS 3aKOH B KOHCTHTYLUMOHEH 3aKOHOJATEN, U
LlIpeHanuca™ KOHCTUTYLIMOHHUS TEKCT, Karo TMpue, 4Ye PEUIeHUeTo Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS CBA, ¢ KOETO 3aKOH, U3MEHSI] UM OTMEHSIL JeHCTBalll 3aKOH, ce
00s1BsIBa 32 IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, HSIMa Bb3CTAHOBUTEIHO JIEHCTBHUE.

Hanuuunero Ha mpomycku U NMpa3HOTH NPH ypeXkKAaHE HA KOHCTUTYLIMOHHO HUBO Ha
MaTepusATa OTHOCHO MPABHUTE MOCJIEANIIN Ha pelieHusITa Ha KOHCTUTYIMOHHUSA Ch, C
KOUTO CE€ YCTaHOBSIBA U 00sIBSIBA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH, MOXKE Jla ce
OTCTPaHU HE MO MbTSA Ha a0CTPAKTHOTO THJIKYBAHE, PECIl. HA €BOJIOTUBHA MPOMSHA B
nmpakTukata Ha KOHCTUTYLMOHHHSA CBI, a Ype3 H3MEHEHHE M JIONBJIBAaHE IIO
HaJyexxHUA pen Ha Konctutynusra.

be3neiicTBHeTO Ha 3aKOHOJATENsT MPOIBIDKUTEIHO BpeMe Ja pelu MpoOieMHuTe,
KOUTO Ce MOopaXkJaT MpHU MPHJIOKEHUETO U ThJIKYBaHETO Ha pasmnopendarta Ha wi. 151,
an.2, u3p.3 or Koncrurynusra cbiio He € ocHoBaHWe KOHCTUTYLMOHHUSA ChJ IO pea
Ha 33JIbJKUTENHOTO THJIKYBAHE J1a JEHCTBA U KAaTO MO3UTHUBEH 3aKOHOIATeEN.



B 3akmioueHue npuemMaM, Y€ Ha IOCOYEHUTE IO-TOPE MUTAHUSA MO KOUTO
[Inenymbpr Ha BAC mnoucka mnpous3HacsiHE C TbhJIKYBaTeJIHO pELICHHE, Beue €
OTTOBOPEHO € MPEAXOJHU THIKYBATEIHU PELICHUS, @ YacT OT IOCTABEHUTE BBIIPOCH
HajaraT OTrOBOPH, KOMTO ca u3BbH mpaBomomueTo Ha KC mo un.149, an.l , 1.1 ot
Koncturynusara, mopaad KOETO HCKaHETO cliefBaiie jJa Objle OTKIOHEHO KaTo
HEJIOMYCTUMO U MPOU3BOJICTBOTO MO JAEJIOTO — NPEKpaTeHo. TakoBa € MOJI0KEHUETO U
1o k.7. Ne 5/2019 r. no xoeto KC e ce3upaH OT HEIETUTUMEH CYOEKT C THJIKYBATEIHO
nutane 1o wi. 149, an.1, 1.1 or Koncruryuusra.

CBIMS:

['po3nan Nnues

CranoBuuie Ha cpauga Atanac CemoB

oTtHOCHO Pernenue Ne 3/2020 no k. a. 5/2019

Cwmsaram pemenue Ne 3/2020 3a mpaBuaHO W HEOOXOAMMO U 3aTOBa IO
noakpenux. Hemro mosede — cMaTam, 9€ TO € ¢ MHOTO TOJIIMa U TIPHHITUITHA BAXKHOCT
M KaTo IOCTHTa 3HAayuMa CBOJIIONMS B MpakTUkara Ha KOHCTHUTYIMOHHHS ChJ
MPEJICTAaBIIsIBA CBINECTBEHA JONBIHHWTENIHA TapaHIUs Ha TMpaBOBaTa JIbpiKaBa.
[IpencraBsam cTaHOBHINE, 3alMIOTO CMATaM, 4e OW OMIIO HEOOXOAUMO M TIOJIE3HO
KOHCTUTYIIMOHHUAT ChJ Ja OTHJIC OIE IMO-HATaThK, KaTO pa3ueTe ThIKyBaTeIIHATA
3ajladya Taka, 4e Ja JIOTNPUHECE OIe IOBEYE 3a IUIOCTHO W OE3MPOTUBOPECUNBO
paspeliaBaHe Ha BBIPOCHTE OTHOCHO CMHCHJIA, 3HAYCHHETO M TIPOSBIICHUATA Ha
BBPXOBEHCTBOTO U HEMOCPEJCTBEHOTO JeiicTBre Ha KoHcTUTyIMSATA.

Cnopnensiiiku pa3OUpaHeTo, Y€ W MOCTUTHATOTO C TOBAa pEIICHUE MpeCTaBIsBa
CHIIIECTBEHA Kpauyka Hamped, U C SCHOTO Chb3HAHUE, Y€ HEOOXOMMMHST IOAXOH €
Pa3yMHUST U €BOJIIOTUBHUAT, U3pa3siBaM BUXKJAHE, Y€ ChIBT MMAIll€ Bb3MOKHOCT Ja
HaIlpaBH OIIIE MMO-TOJIsIMa KpadyKa ¢ OrJiel 0COOEHOCTUTE Ha OBITapCKUs MEXaHU3BM 3a
KOHCTUTYLIHOHEH KOHTPOJI, C KOETO Ja TapaHThupa B MO-TOJsIMa ITBJIHOTA
BBPXOBEHCTBOTO U HEMOCPEACTBEHOTO JericTBUE HAa KOHCTUTYMATA.

Bebmuoct Pemenne Ne 3/2020 ompenenu sicHO, 4e MOJJIEKAIIUTE HAa HETOBHS
KOHTpPOJI MIPaBHU aKTOBE, KOUTO MOTaT Jia C€ OMPEAEAT KaTo ,,HCHOPMATUBHU  (KaToO
Te3U, KOUTO C€ Hapuyar ,,aKTOBE C E€JHOKPATHO JAeicTBHE”) ,,ca HEBATUAHHU OT
NPUEMaHETO WU U3/aBaHeTo UM’ (IIbpBH naparpad OT IUCMO3UTHUBA), a ,,HapoaHoTo



chOpaHue ypekJaa TMpaBHUATE TMOCICAWIA OT TPUIATAHETO Ha OOSBEHHS 3a
IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3akoH”’ (BTopu maparpad, TOCH. H3pEYCHHUE OT
JMCIIO3UTHBA).

C ToBa, Makap Ja TpeAcCTaBisABa ChHIIECTBEH Hampeabk B mpakThkata Ha KC,
HEeOOXOUMMSAT CIIOpPe] MeH pe3yJTaT He € MOCTUTHAT U310,

CwMmsATaM, ye HUKOS KOHCTHTYLMOHHA pa3nopenda (uiau B yacTHOCT 4i. 149 BbB
Bp. ¢ wi. 5 or KoHcTuTynusTa) He Hajara pasrpaHMYaBaHE MeEXy aKTOBETE IOJ
koHTtposia Ha KC cnopen TAXHOTO ,,JeiicTBue” (YCIOBHO: ,,&IHOKPAaTHO  WJIU
,»MHOTOKpaTHO”’, OIlI€ ITOBEYE, Y€ CIIOPE MEH TpsAOBa J1a c€ MUCIH 33 €IHOKPATHO WU
MHOTOKpPaTHO ,pujara€e”, a He JeiictBue). M He3aBUCMMO OT XapakTepa Ha
ocriopenust npexa KC akt HeroBaTa NMPOTHBOKOHCTHTYHHOHHOCT MpeACTABJIsABA
BBH3MOKHO HAl-TE:KBK MOPOK, KOMTO Mpe/noiara/Haiara HeBaJIMIHOCT ab initio.

3aroBa cMmsiTaM, u€ ChIBT OU JOMPHUHECHI 3HAYUTEIHO 32 YTBBHP)K/IABAHETO HA
MpaBoOBaTa AbPXKaBa, akKO MPUCTHIH CMeJ0 KbM MO-IIMPOK MPOYMT HA 4. 151, aj.
2, U3p. TPETO BBB Bpb3Ka C wi. 5, ain. 1 u 2 or KoHcTuTynmsTa — Taka, KakTo CMEJIo,
SCHO M €JHO3HAYHO T'0 HAalpaBU CbC CHIIECTBEHOTO M3MEHEHHE Ha JOceranrHara
npaktuka (o Pemenume Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r.) upe3 oTkaza oOT
pazOupaHeTo 3a ,,Bb3CTAHOBUTENHO JAeicTBUE” Ha pemeHusTa Ha KC, ¢ KOUTO 3aKOH,
W3MEHSI WJIM OTMEHSII ACMCTBAI 3aKOH, C€ 00sBsIBa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH (B
TpeTHs maparpad Ha JUCTIO3UTHBA).

N3noxennuTe HaTaThk CHOOPaKEHUS ca MOAYMHEHU HA KOHCTATaIUsATa, Y€ HUTO
BbPXOBEHCTBOTO Ha KoOHCTUTYHHSTa, HUTO HEMHOTO HEMOCPEICTBEHO IAEHWCTBHUE Ca
e(eKTUBHO TapaHTHUPAaHU B IMpaBHATa pealHOCT B Penmybnuka bearapws, m oruurtar
MIBJIHOTO OTCHCTBHE HA KAaKBATO U Ja OWUJI0O BB3MOXHOCT MpPaBHUTE CYOEKTH (M3BBH
n3uepnarenHo nocouenute B wi. 150 ot KPB) na npenuzsukat npousnacsue Ha KC.

Twil KaTO mHpueMaMm 3a HEChbMHEHO, Y€ OCHOBHaTa 3ajada (M CMHUCHJI) Ha
KOHCTUTYIIMOHHATA FOPUCAUKIMS € Ja TapaHTHpa W OCBIICCTBABA B ITBIHOTA
MIPUHIIMIIA Ha MPAaBOBaTa AbpKaBa, IIe MPEACTaBs ChOOPAKEHUATA CU B 08a TIOPSIbKA!
OTHOCHO CMHCHJIa W TPOSBICHHUATA HA MPHUHIMIA HA MpaBoBaTa JbpKaBa dYpes3
MPUHIIMITMTE HA BHPXOBEHCTBO M HEMOCPEACTBEHO JAciicTBUEe Ha KoHcTUTyMsITa U Ha
npaBHa cUTypHOCT (l) ¥ OTHOCHO BB3MOKHOCTUTE 32 €(EKTUBHO OCHIINECTBSIBAHE Ha
TE3W OCHOBHH KOHCTUTYIHOHHH nipuHImny (11).

C ornex mo-m00poTo pa3dupaHe Ha HAKOJIKOTO KpPbra ChOOpaKEHUs, KPaTKo
usnoxeHnl[1l] HaTaThk, 0000IIaBaM BHKJIAHETO CH, YE:

] Besako pemienne Ha KC, koero o00sBfiBa mnpaBeH akKT 3a
NPOTHBOKOHCTUTYLIMOHEH, TPsi0Ba /Ja MOpakaa NMPaBHHU MOCJIeAUIU ¢ o0paTHA

1[1] Mopagm ecTecTBeHaTa pasyMHa OTPaHUYEHOCT Ha 0BEMa Ha eAHO CTaHOBMLE NO KOHCTUTYLMOHHO [ENo Lie npeanoxa no-
pa3rbpHaT aHanus oTAerHo.



cwia — U paznopendara Ha uwi. 151, am. 2, u3p. TpeTo HE MPEmsATCTBA MOJI0OHO
pazbupane.

] Bceku cba Moxke (M TpsiOBa) 12 OCHIIECTBSIBA KOHCTUTYIIHOHEH KOHTPOJI
— ¥ pasnopendute Ha 4wi. 150 u cren. ajn. 2 He MPenATCTBAT MOJA00HO pazdupaHe.

I. CMuchba u mnposiBjieHHe Ha TMPUHIMIA HA MNpPaBoBa [bp:KaBa B
NPUHUMINTE HA BbPXOBEHCTBO HAa KoHCTUTYyuMsITa, HEMOCPEACTBEHO JeiicTBUE
Ha KoHcTUTynHMsATa M IPaBHA CUTYPHOCT.

Bwxknanero, ye oT MpHHITMIIA HAa TTpaBOBaTa JbprKaBa MPSAKO MPOU3THYA 0OpaTHO
nerictBue Ha Bcsko pemenne Ha KC, koero o00sBsBa TIpaBeH akT 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, W BB3MOXXHOCTTa (3aIbDKCHHETO) BCEKH CBHI Ja
OCBHILIECTBSIBA KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ, CE€ OCHOBaBa Ha HIKOJIKO 0a30BU
KOHCTUTYLHMOHHU MPUHIIMIIA.

1. H3uckBa ro npUHUMNHT HA MPABOBATa IbPkKABA

1.1. TIIpuHUMOBT HA NMPaBOBATA AbP:KaBa (BBPXOBEHCTBO Ha IIPaBOTO) €
OCHOBOITOJIAraIl 3a JAeMOKpaTHYHATa KOHCTUTYIIMOHHA JIBPYKABHOCT M 00XBallla KaKTo
BCHYKH (POPMH M CTPYKTYpH Ha MyOJMYHATA BJIACT, TaKa W BCHYKH MPABHU CYOCKTH.
[IpaBoBaTa abpikaBa € M €JHA OT OCHOBHUTEC IICHHOCTH, Ha KOHUTO CE€ OCHOBaBaT
CoBeThT Ha EBpona u ocobeno EBpomneiickust ¢br032[2] (cwrimacHo wi. 2 ot JIEC), a B

npaktukata Ha Cwaa Ha EC camusar Cbro3 ce ompenens €IHO3HAYHO KaTo ,,ITPAaBOB
cbr03”3[3].

1.2. Cobmuocrra Ha KoHcTutynusita Ha Penyoaunka boarapus (KPb) karo
OCHOBEH 3aKOH HA MPAaBOBa IbP:KaBa Ce MPOSIBSIBA B TPU U3HAYATHU U3MEPECHUS:

- HEeNoCpeJCTBEHO JIEHCTBUE HAa BCUUKU HEHHU paznopeadu (4ui. 5, ai. 2)

- BBPXOBEHCTBO — 0€3yCJIOBHA HEBH3MOKHOCT 3aKOHUTE (U ISUIOTO BHTPEITHO
npaBo4[4]) BanuaHO 1a U mpotuBopeyar (wi. 5, ai. 1)

- W rapaHTUpaHC Ha OCHOBHUTC IIpaBa HAa YOBCKaA.

2[2] Bux nogpo6Ho B Laurent Pech, The Rule of Law as a Constitutional Principle of the European Union, Jean Monnet Working
Paper 04/09, NYU School of Law, New York, 2019.

3[3] Cvg Ha EC, 18.12.2014, CmaHosuwe 2/13.

4[4] Manon3sam WMeHHO 13pasa ,BbTPELIHOTO NpaBo”, a He Hanp. ,AeiCTBaLLOTO NpaBo” UK ,NpaBHaTa cMcTeMa”, Tbil KaTO U3BBH
obxBaTa Ha To3u npuHLMN octasa [paBoTo Ha EBponelickust cbtoa. Mo HECbMHEHO 06LLO NPaBMNO TO He € YacT OT BLTPELIHOTO NPaBo
(HaLWOHAMHO U MEXAYHAPOAHO) Ha AbpXaBUTE-YNEHKM W LENCTBA KaTO CaMOCTOSITENEH NPaBONOPSIABLK B NpaBHATa cUCTEMA, KaTo, 3a Aa
Ce rapaHTipa HeroBoTo ,eHoobpasHo M npasunHo npunaraHe” (6e3 koeTo ,Om 3arybuno cmucwbn”), ce Mon3ea C NpUMaT Haf LAnoTo
,BBTPELLIHO MpaBO” — BCWUYKW AEACTBALM B MpaBHaTa CUCTEMA Ha [bpxaBaTa MPaBHW M3TOYHMUM, BkM. KoHcTuTyumsTa. Tosa 06Lo
NpaBuUno No3Haea eaHO (hyHOAMEHTANHO U3KMIOYEHMe — CbiO3HA NPaBHa HOpMa HAMa Aa UMa NpuMaT Haf HaLMOHaMHa KOHCTUTYLIMOHHA
(wnm gpyra) HopMa, u3passiBalla KOHCTUTYLMOHHATa MAEHTUYHOCT Ha Abpxasata. 10 T03W BbAPOC CbM NWUCan OTAEMHO, a U KaTo Lsmo
BBMPOCHLT 3a AeiCTBMETO Ha [MpaBoTo Ha EC e HeoTHOCKUM KbM pasrnexpaHata Tyk npobremartvka, nopagu KOeTo He ro aHanuavpam
HaTaTbK, HO HaBCAKbAE MMaM MpenBuL eAMHCTBEHO W CamMo ,BbLTPELHOTO MpaBo’, Thil KaTo MO OTHOWeEHMe Ha CBbHO3HOTO NpaBo
BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYLMsiTA He e abcomtoTHO (1 Mo TO3W BBNPOC CMOp B JOKTPMHATA Ha uneHyBaluute B EC gbpkasu oThaBHa
HsIMa, BMPOYEM TOI HSIMa 1 0COBEHO ChLUECTBEHO NPAKTUYECKO 3HAYEHME).



[TpMHIMIBT HA OpaBHA CUT'YPHOCT III€ pas3rieAaM OTIEIHO, Thi KaTo cMsATaM, 4e
TOM € rapaHlHs Ha [IOCOYEHUTE.

[TepBOoTO  M3MepeHHEe (HEMOCPEACTBEHOTO JEMCTBHE) Cce MpOsBABA B
IPUIOKAMOCTTa HA BCHYKM KOHCTHTYLIMOHHH HOPMHM Karo IIbPBUYEH U IPSK
M3TOYHWK Ha MpaBHA ypenba — W aHTaXWpa BCHYKH IPABHH CYOEKTH, BCHYKH
nyOJUYHA OpraHd W B YACTHOCT BCHYKHM CBHIWIHINA. BTOPOTO H3MepeHHue
(BbPXOBEHCTBOTO) Hajiara HENpUJIaraHeTO Ha HHUTO eqHa npoTtuBopedamia Ha KPb
HOpPMa OT BBTPEIIHOTO MPaBO — KOETO IMaK TaKa aHTaKUpa BCUYKH MPABHU CYOEKTH,
nyOJUYHA OpPraHd M B YaCTHOCT ChAWIMIIATa (110 OTHONICHWE Ha 3aKOHHUTE H
npaBuuTe akroBe Ha HC u npesunenta — v KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI IT0 0OCOOEH HAYMH).
TperoTo usmepenne (OCHOBHUTE IpaBa) TPsAOBa J1a Ce pasrieKaa KaTo TPAHCBEPCATIHO
— obOxBamamo mutatis mutandis Bcuuku 001IECTBEHN OTHOIICHUS.

2. MH3uckearo HEIOCPEACTBEHOTO [[eﬁCTBHe Ha KOHCTI/ITYIII/IHTa

[IpuHIIMITBT HA HEMOCPEACTBEHOTO JAciicTBUE HA KOHCTUTYLMSTA, 3aKpETEH B YIl.
5, an. 2 ot KPb, cneaBa na ce pazdupa mpean BCHYKO KaTo 0€3yclIoBHA MPUI0KUMOCT,
TFOJHOCT 3a MPSKO MPUJIAraHe KaTo MPAaBE€H M3TOYHUK, HAa BCSKAa KOHCTUTYIMOHHA
HOpMa (HE3aBHCHUMO Jalld 3aKpenBa CYOCKTHBHO MpPaBO, MPUHIIUI, MPABOMOIIHS,
mporeaypa u T.H.). OcHoBomojaramo 3a ToBa pa3dupane ¢ Pemenne Ha
Kouncruryunonnust c¢pa (PKC) Ne 10/1994 no k. 1. 4/1994 r. 3a cwxaneHue 1o HE
U3sCHsBA MpuHIMMIa B 1su10cTS[5]. [ToHATHETO € M3CaeBaHO B JOKTPUHATA, CBIIO HE
ChBCEM B ISUIOCT, HEOT/IaBHA M B YyJICCeH aHanmu3 Ha chaust Kpacumup Briaxos6[6].

Criopen MeH € HEoOXOJMMO SICHO J1a C€ pa3TpaHHyaBaT JBETE HW3MEPCHHUS Ha
HEMOCPENCTBEHOTO JICHCTBUE.

2.1. JleiicTBHe 0€3 KAKBOTO U J1a OWJIO ONOCpeIsiBaHe.

2.1.1. Bcesika KOHCTUTYIIMOHHA HOpMa € M3HAYAJIHO W NPUHLUIIHO TOAHA J1a
peryiupa 0e3 mocpeaHUYecTBOTO Ha (0e3 aa ObJe BB3MPOU3BEACHA B) APYT MpPaBeH
M3TOYHUK. Bcsika KOHCTUTYIIMOHHA HOpMa € MbPBH (110 BaXKHOCT M 3aTOBA MO pej Ha
MIpUJIaraHe) v MpsiKk U3TOYHUK Ha MPaBo.

2.1.2. Pa3bupa ce, ToBa He oO3HayaBa, Y€ KOHCTUTYIIMOHHUTEC HOPMHU HE
THPIAT KOHKPETU3AIMSI WK JOPA3BUTHE B IPYTH MPABHU NU3TOYHUIIH.

5[5] ToBa oT6ens3Ba 1 AoKNaguMKLT cbams MeHyo MeHeB B CBOETO CTAHOBMLLE MO PeLleHNeTo. Tl U3pMYHO NOCoYBa, Ye ,Aen0To
npesocTaBsl psiika Bb3MOXHOCT 3a TbPCEHE HA OTFOBOPW HAa peauua M3KMIUUTENHO BaHW M aKTyanHU 3a KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaBonpunaraHe Bbnpock”.

CbC cbloTO pasdupaHe 3a HACTOSILLOTO AeNo NOoaXoXaaM M a3, Tbil KaTo cMmsiTam, 4Ye To Oe BTOpaTa mogobHa psiaka
Bb3MOXHOCT”....

6[6] Kpacumup Bnaxos, HenocpedcmseHomo Oelicmeue Ha pasnopedbume Ha KoHcmumyyusma u npakmukama Ha
cvlunuuwjama,https://news.lex.ba/%d0%bd%d0%b5%d0%bf%d0%be %d1%81%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%81%d1%82%d0%b2%d0
%b5%d0%bd%d0%be-%d0%b4 %d0%b5%d0%b9%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b8 %d0%b5-%d0%bd%d0%b0-
%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%bf%d0%be%d1%80%d0%b5%d0%b4/.



https://news.lex.bg/%d0%bd%d0%b5%d0%bf%d0%be%d1%81%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d0%be-%d0%b4%d0%b5%d0%b9%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b8%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%bf%d0%be%d1%80%d0%b5%d0%b4/
https://news.lex.bg/%d0%bd%d0%b5%d0%bf%d0%be%d1%81%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d0%be-%d0%b4%d0%b5%d0%b9%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b8%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%bf%d0%be%d1%80%d0%b5%d0%b4/
https://news.lex.bg/%d0%bd%d0%b5%d0%bf%d0%be%d1%81%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d0%be-%d0%b4%d0%b5%d0%b9%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b8%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d1%80%d0%b0%d0%b7%d0%bf%d0%be%d1%80%d0%b5%d0%b4/

2.1.3. B 1031 cMHCBI BCgka KOHCTHUTYIIMOHHA HOpPMa MMa HEMOCPEACTBEHO
NEHCTBUE, a HAYMHHWTE 3a HEHWHOTO TMpujaraHe Morat Jaa ObJaT pas3lInyHu:
CaMOCTOSITETHO WJIM B HOPMEH KOMIUJIEKC C YTOYHSBAIIH/IOMBJIBAIIN MMPABHA HOPMH
OT JPYT MPaBEH aKT.

2.1.4. 3aToBa cmsaTaMm, e uwi. 5, an. 2 KPb 3akpemnBa oOmia, mpuUHIMITHA,
TOJIHOCT Ha 6CUYKU KOHCTUTYIIMOHHM HOPMH Ja OBJAaT M3TOYHUK Ha mpaBo/[7], a kak
e ObaT MPIIIOKEHH (KaKBO MPABO e CE U3BJIEUYE OT TSIX) 3aBUCH OT ChIBPIKAHUETO
Ha BCAKa KOHKpeTHa HOpMa (pecl. OT pasliuKara MEXIy CaMOM3IbBIHAEMHU H
HECaMOM3IBJIHSIEMU HOPMU). ChAMATa € TO3H, KOUTO (TMOce/IeH) MpaByu MpeleHKa KaK
na ObJie MPHIIOKEHA BCsAKAa KOHCTUTYIIMOHHA HopMa8[8]. apu eana pasmopenda aa ce
CMETHE 3a HeCaMOHW3IbIHSEeMa, B cliyuaid Ha crnop (B IIMPOK CMHCHI, U IO
0e3CIopHUTE TMPOU3BOACTBA) MO MPWIATAHETO U MMEHHO CBhIUSTa € TO3H, KOWTO
TpsiOBa J1a s mpeBbpHE B camou3mbiaHsemMad[9]. 3amoro HopMarTa € ¢ HEmOCPEICTBEHO
JICHCTBHE — W KAaTO TaKaBa € TOJICH WM3TOYHUK Ha TMpaBHAa ypeada, BKI. W Ha
CyOeKTUBHHM TpaBa, OWIM T€ M UMIUTMIMTHU (HYXIAelld ce OT M3BEXJaHe). 3aToBa
BIIPOYEM W BCAKO TMPWIAraHe €CTECTBCHO BKIIOYBA HAa IIBPBO  MSCTO
ThikyBane10[10]...

2.15. PecnekTHBHO HEMOCPEACTBEHO MPWIOKHMHU CIPSIMO TPaXKIaHUTE ca U
TE3W HOPMH, KOUTO M300I10 HE BU3UPAT TPAXKIAHUTE W/WIH HE CHIBPKAT — U3PHIHO
WU ToJpa30upanio ce — CYOeKTUBHO MpaBO Ha rpaxaaHuTe. AKO o0aye 3akpenBaT
3aJIbJDKEHUE (Ha KOTOTO M Jja OWJI0) WM KOHCTHTYIIMOHEH MPHUHITUI, T€ UMIUIUIUTHO
00OCHOBaBaT MPaBO Ha TPaKJaHUTE Ja MCKAT OMpPEIESIICHO MOBeneHHE (OT KOTOTO
HOpMara BU3HPA).

2.1.6. [To3BomssBaM cu mga cMmsaTaM, 4Ye 0Oe3 mogoO0HO paszOupaHe 3a
NpUII0KUMOCT HA HOpMHUTE Ha KPB € HanbiIHO HeBBb3MOKHO M BH3NPHEMAHETO HA
KAKBOTO U a2 0110 pa3dupaHe 3a NpUI0KUMOCT Ha HopmuTe Ha IIlpaBoto Ha EC.
HeroBoto mnpumarane ce BmWCBa B, OCHOBaBa Ha W HaArpaxkJaa IpPUJIAraHETO Ha
BBTPEIIHUTE MPAaBHU HOPMH, Ha MBPBO MSICTO KOHCTUTYLIIMOHHUTE (MMEHHO 3apaiu

7[7] B T03n cmucbn n3puyHo B 3natumup OpcoB, 3awo Ha npakmuka KoHcmumyuyusma Hama HenocpedcmeerHo delicmeue u He e
OCHOBEH 3aKOH, https:/news.lex.ba/%d0%b7%d0%b0%d1%89%d0%be-%d0%bd%d0%b0-
9%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-

%d0%ba%d0%be %d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%82%d1%83%d1%86%d0%b8%d1%8f%d1%82%d0%b0-
%d0%bd%d1%8f%d0%bc%d0%b0-%d0%bd/: ,BCuukM abpaBHW OpraHu, IOPUAMYECKA LA W TPaXKaaHW ca AbXHU Aa pasbupat u ga
npunarat Tasu KOHCTUTYLIMOHHA pa3nopeada TOYHO B TO3W W CaMO B TO3M HEWMH CMUCHA”

8[8] ,lenta e pga ce npeaw3BMka MakCMManHO Bb3MOXHA HAOMBMHUTENIHA aKTMBHOCT Ha CbAuMTe, KOWTO npunarat
KOHCTUTYLIMOHHUTE HOpMW, 3a [ia Ce NPeBbpHe TS B ,KMBO, NPUNOXMMO NpaBo”. 3a fa 6bAe 0CbLYECTBEHO HEMOCPEACTBEHOTO AEHCTBIE
Ha pa3snopenbute Ha KoHctutyumsta un. 5, an. 2 npegocTaBst Ha CbaMUTE KOMMETEHTHOCTTA (TOECT MPaBOTO M 3abIKEHWETO) Aa
npeanpuemat  HeobXo4MMUTE JOMBbIHUTENHW [AeicTBMS, 3a Aa TpaHcopMupaT HECamMOM3NMbIHUMUTE NpPaBHA HOPMU B
camousnbiHumMmn. CHobpasHo ka3aHOTO MOXEM Aa npecdopMynuMpame TekcTa Ha pasnopenbarta no cregHus HauwH: ,[lpuHyunbm 3a
HenocpedcmeeHo Oelicmeue Ha pasnopedbume Ha KoHcmumyyusima 3adbnxasa cbOuume 0a npunazam caMou3NbiHUMUME HOPMU U
um npedocmass KoMnemeHmHocmma 0a mpaHcghopMupam HecaMousnbHUMUME NPasHU HoOpMU 8 camousnbiHumu.” — PoceH Talwues,
OmHocHo npuHyuna 3a HenocpedcmeeHo Oelicmgue Ha pa3nopedbume Ha bwreapckama KkoHemumyyus om 1991 2.,
http://www.sadebnopravo.bg/biblioteka/2015/10/16/-1991.

9[9] 3n. OpcoB (umT. cby.) obave nocoysa: ,BKC He mpunara npsiko 4n.7 ot KoHcTUTyumMsiTa, @ ThpCK 3aKOH, KOWTO fa onocpenu
L,OCHOBHMS NPUHLMN®, NPOTNaceH C Ta3l KOHCTUTYLMOHHA pasnopeanba” v uutupa peguua aktose, Hanp. onp. Ne 80/27.10.2008 r. no rp. A.
Ne 2607/2008 r. Ha V 1. 0. Ha BKC: ,/13BegeHo 6e no TbnkyBaTeneH mbT pasdupaqeTo, Ye pasnopeabata Ha un. 7 ot KoHcTUTyLus He e
NpsiK MbT 3a 3alLKTa, @ OCHOBEH MPUHLMM, OCLLUECTBSBAHETO Ha KOITO Ce OCHOBAaBa Ha 3aKoHa.”...

10[10] O6patHo y P. TaLues, LuT. Cby.



https://news.lex.bg/%d0%b7%d0%b0%d1%89%d0%be-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-%d0%ba%d0%be%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%82%d1%83%d1%86%d0%b8%d1%8f%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d1%8f%d0%bc%d0%b0-%d0%bd/
https://news.lex.bg/%d0%b7%d0%b0%d1%89%d0%be-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-%d0%ba%d0%be%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%82%d1%83%d1%86%d0%b8%d1%8f%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d1%8f%d0%bc%d0%b0-%d0%bd/
https://news.lex.bg/%d0%b7%d0%b0%d1%89%d0%be-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-%d0%ba%d0%be%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%82%d1%83%d1%86%d0%b8%d1%8f%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d1%8f%d0%bc%d0%b0-%d0%bd/
https://news.lex.bg/%d0%b7%d0%b0%d1%89%d0%be-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%ba%d0%b0-%d0%ba%d0%be%d0%bd%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%82%d1%83%d1%86%d0%b8%d1%8f%d1%82%d0%b0-%d0%bd%d1%8f%d0%bc%d0%b0-%d0%bd/
http://www.sadebnopravo.bg/biblioteka/2015/10/16/-1991

TAXHOTO BBPXOBEHCTBO HaJ BCHYKM JApyru). W Taka ocMmuCis CBIIHOCTTa Ha
MOHSTHETO 32 MPABOMOPSABK (IIpaBeH pell) — HEOOXOAMMO U €CTECTBEHONPHUCHINO Ha
IpaBoBaTa IbpkKaBa (IIPaBOBUS CHIO3).

2.2. JleiicTBue KaTO MbPBH MO BAaKHOCT e()eKTHUBEH M3TOYHHUK HA MPaBHA
ypeada Ha 001IeCTBEHU OTHOIICHUS.

2.2.1. Ako emHO OOIIECTBEHO OTHOIIECHUE MOXE Ja ObJe ypelaeHO €AMHCTBEHO
[0 cujaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHA HOpMa — T.€. T € OOEKTHUBHO TO/IHA Jla MPEeJ0CTaBU
KOHKPETHH TpaBa U 33bDKEHUS (0T CaMOTO M ChABP)KAaHUE MOXKE J1a C€ M3BEE SICHO
ompeneneHo M 0e3yCJIOBHO MPaBWIO 3a IMOBEJEHHUE, ,,CaMOM3IBIHMMA) — TO
IpUjaraHeTo Ha JApPYTd NpPaBHU HOPMU HE € HeoOXoaumo (IpuMep 3a TakKaBa
KOHCTUTYLIMOHHA HOpMa € ole wi. 2, aj. 1 — 3abpaHa 3a cb3/1aBaHe U CHILECTBYBAHE
Ha aBTOHOMHH TepuTopHaiHa oOpa3yBaHusall[1l]; kaTo TakaBa oOaue cropea MeH
TpsiOBa /1a ce pasriexjaa U HopMmata Ha 4i. 5, ain. 1 in fine, 3a0paHsBalia npuaaraHeTo
Ha KakBaTo M jaa Owio npoTtuBopeuamia Ha KPb BbTpenina npaBHa HOpMa — UMEHHO
MOpaJId TOBA € IICHTPAJIHA 32 MOETO BIDKAAHE U HATATHK).

2.2.2. AKoO 3a eTHO OO0IIecTBeHO OoTHOIIeHHE B KOHCTUTYIHATA Ce ChABpIKa
caMO KOHCTHUTYIIMOHHA paMKa, JIOPa3BUTA B 3aKOHU W/WJIM IOJ3aKOHOBU aKTOBE, TO
KOHCTUTYIIMOHHATa ypemda ce Tpuiara UMEHHO 4Ype3 CHOTBETCTBANIUTE U JPYTH
MIPaBHU U3TOYHUIIH.

2.3. llopagym WU3J0KEHOTO CMATaM, Y€ HENOCPeACTBEHOTO [eiiCTBHE e
rapaHiuusi 3a OCbIIECTBSIBAHETO Ha BbPXOBeHCTBOTO Ha KoHcTuTynusra:
MO3BOJISIBA MTO30BABAHE HA BCSKAa KOHCTUTYIIMOHHA HOpPMa C IIeJl HempuiaraHe Ha
BCAKAa JIpyra HOpPMa, KOATO U MpOTUBOpedYH. WM pasrpaHUdYeHHETO MEXIY
CaMOMBITBIHAEMH W HECaAaMOMWBIBIHSAEMA HOPMH € HpesieBaHTHO. [loyTwm mBJIHOTO
HE3aYWTaHEe Ha TO3M OCHOBEH KOHCTUTYIIMOHEH TPHUHIMIIKA B TMpaKTHKaTa Ha
cpamniaral2[12] obaue n3nuckBa npueMaHe Ha KOHKPETHU U €PEKTHBHU MEPKH.

3. H3uckBa ro BbpxoBeHCTBOTO Ha KoHcTUTYUMATA

3.1. BbpxoBeHCTBOTO HA KOHCTUTYUMATA € NMAHEHTEH U OCHOBEH eJIeMeHT
HA NpaBoBaTa Abp:KaBa. VIMEHHO HErOBOTO IapaHTHUPAHE € OCHOBHUAT CMHUCHJI HA
KOHTpOJIA 32 CbOTBETCTBUE Ha 3aKOHUTE ¢ KOHCTUTYNHATA B IpaBOBaTa AbprKaBa.

3.2. Cnopen PKC Ne 1/2005 mmaHeHTHa XapaKTepHCTHMKAa Ha NMpaBoBara
AbpKaBa €. ,,...yIpaXHABaHE HA JbpKaBHA BJIACT Ha OCHOBaTa Ha KOHCTUTYIUS, B
paMKHTE HA 3aKOHU, KOUTO MATEPUAITHO U ()OPMAITHO CHOTBETCTBAT HA KOHCTUTYITUSATA
U KOUTO Ca CBh3/IaJICHHU 3a 3ala3BaHe Ha YOBEIIKOTO JOCTOMHCTBO, 332 MOCTUTaHE HA
cB000/1a, CIIPaBEITTUBOCT U MIpaBHA CUTYPHOCT .

11[11] Kp. Bnaxos nocousa kato npumep un. 7 o1 KPB, 3akpenBaLy 0TrOBOPHOCTTa Ha LbpkaBata 3a Bpeau, kato cropes Hero (1
UMTMpaHaTa OT Hero nocTosHHa npakTuka Ha BKC) pexuMbT Ha OTFOBOPHOCT € MO-LUMPOK OT TO3W MO KOHKPEeTM3WpaLLUTe HOPMU Ha
30[10B v ce peanuanpa Npsko Ha ocHoBaHue un. 7 ot KPB.

12[12] 3n. OpcoB (UKT. CbY) e KaTeropuyeH: ,caMo B eAuHUYHU CyYau OT HAKOMKOTO MunuoHa cneq 13 torm 1991 r. cbamnuwara ca
NpUAoXUNKW NPpsiko KOHCTUTYLMsITa 1 ca 0Tka3anu npunaraHeTo Ha 3akoH, 3a KOWTO ca npuenu, Ye i npotueopeyn’!




3.3.  OueBugHO Haii-chblecTBeH Oejier 3a ,,IpaBOBOCT® Ha Jbp)KaBaTa € B
TOoBa TA Ja ce ynpasisBa 1) cnopen Koncruryumsra (un. 4, an. 1 u un. 5, an. 2 ot
KPB) u 2) cniopen 3akonu, cboTBeTcTBalM Ha KoHcturynusara (kakto opMaiHo, Taka
¥ MaTepUAHO — U3PA3E€HO U3PUYHO M KAaTErOPUYHO B MPUHIIUIIA HA BBPXOBEHCTBO Ha
Koncturynusra (4. 5, an. 1 BeB Bp. ¢ ui. 4, an. 1 or KPb).

3.4. BeppxoenctBoro Ha KoHcTuTynmara ce wu3pa3sBa B 0e3ycJa0BHa
HEBBH3MOKHOCT 3aKOHUTE (M ISJIATa CHCTEMA Ha BLTPELIHOTO PaB0) BAJH/IHO 12
u nporuBopeuyat. Pecr. mporuBopeunero ¢ KoHcTUTynmMsATa € HAl-TeKKHAT
MOPOK Ha €/1Ha MpaBHAa HOpMa (ECTECTBEHO Ipearnoaran;/o00CHOBaBalll H3HAYaIHa
HEBAJIUIHOCT, a0COIIOTHA HUIIOKHOCT).

3.5. Tosa ecrecTBeHO mpenoiara HempwiIaraie (0T HUKOTO...) Ha KOSITO U J1a
OWMJIO TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA TIpaBHA HOpMa. M ecTeCcTBEHO MPeIOCTaBsl HA BCEKH
Cbh/Jl KOMIIETEHTHOCT 32 KOHTPOJI U 00PaTHO JAeiicTBHe HA BCAKO pemenne Ha KC,
YCTaHOBSIBAIIIO MTPOTHBOKOHCTUTYIIHOHHOCT.

3.6. BppxoBenctBoro Ha KoHCTHTylnHATa € TrapaHuMsi 3a MpaBHATA
CUTYPHOCT (M 00PATHOTO).

3.6.1. Mexnay nBara NMpUHIMIA HSIMa M 0 HAKAKHB HAYMH HE TPsOBa Ja ce
Jomnycka (Ole Mo-MaJKo J1a C€ ThPCH WM MPOKapBa) NPOTUBOPEUUE WM JI0pU
ycioBHa konu3us (pazmuHaBane). [lopaau ToBa BbpX0BeHCTBOTO Ha KoHCTUTYHIMSATA U
MpaBHATa CUTYPHOCT HE C€ HYXJaiT oT OajnaHcupaHe, a OT CHBMECTHO U
€JHOBPEMEHHO OCBHIIECTBABAaHE W rapaHtupaHe. [IpaBHaTa CUTypHOCT mpejrnosiara
HepapXxuyeH IMPaBeH Pel, B pAMKUTE Ha KOUTO €Ha HOpMa OT MO-HUCBHK MEpapXu4eH
paHT HE MOXe Jia MPOTUBOPEUYM HAa HOpMa OT MO-BUCOK HepapXUyeH paHT — U BCUYKHU
3aenHo Ha KoHcTtutynusta (1o mpeAHAa3HAYeHHE TOJi3Ballla C€ C Haill-BUCOK
MepapxuueH padr). Ilopangu ToBa BCAKO IpaBOMOINME (M BCEKH OTHAEIEH aKT) IO
TapaHTHUPAHETO Ha BBHPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTymmsATa € mpaBomolue (akT) 1o
rapaHTHpaHe Ha IpaBHATa CUTYPHOCT.

3.6.2. bpaneiiku KoHcturynusta (M Ha [OBpPBO MICTO HEWHOTO
BBPXOBEHCTBO), KOHCTUTYIIMOHHHAT ChJI OpaHH Ha MBPBO MSCTO MPABOBATA JbPKaBa
— KakTo B HEWHOTO (opManmHO (MpaBHAa CHTYPHOCT UM BBPXOBEHCTBO HAa
Koncrurynusra), Taka 1 B HEHHOTO MaTepHaIHO (CHPaBEUIMBOCT, BKJI. TapaHTUPAHU
OCHOBHH IIpaBa) U3MEPEHHE/TIPOSIBIICHUE.

4. MWM3uckBa ro npaBHATa CUTYPHOCT

4.1. TlpaBHaTa CUTYpHOCT € MPHUHIUI, KOUTO HSIMA CMMCBJI caM 1o cede cH, a
€CaMO KaTo rapaHuus npeau BCUYKO Ha:



- HEMOCPEJCTBEHO JIEHCTBUE Ha BCUUKH pa3nopendou Ha Konctutynusra (.
5, an. 2);

- BbpX0OBeHCTBOTO Ha KoHncTutynusra (wi. 5, ain. 1)
- ¥ OCHOBHHUTE ITpaBa.

IIpunaranero Ha NPOTHBOKOHCTHTYIHOHHHM HOPMH He MoOxKe Aa 0bae
ONMpAaBIaHO C MPaBHATAa CHUTYPHOCT. VI3BBbH BCAKakBa Hjesl 3a MpaBHA CUTYPHOCT
CBIIO Ca HEMPHJIATaHETO Ha KOHCTUTYIMOHHUTE HOPMH W OTKa3bT OT 3alluTa Ha
OCHOBHU KOHCTUTYLIMOHHU IIpaBa MOpajau HEBb3MOKHOCT Ja ce cezupa KC (pecm. na
ce MPUJIOKH BbPXOBEHCTBOTO HAa KoHCTHTYHIHATA).

4.2, CwmataM 3a HECHbMHCHO, Y€ NPUHIMIUTE HA BBPXOBEHCTBO M Ha
HEMOCPEICTBEHO JciicTBe Ha KOHCTHTYIMSITa W Ha IpaBHA CUTYPHOCT ca
B3auMOCBBp3anul3[13].

CwmsTaMm 3a BAPHO U HENIO MOBEYE: BCEKU MPUHLMII € TapaHUMsl HA JPYyrurte
ABa (M B CHBKYMHOCT (hOpMHpaT MpaBoBaTa AbpkKaBa BbB (hOpMalieH U MaTepHualieH
CMUCHIT). BBpXOBEHCTBOTO rapaHTHpa HEMOCPEACTBEHOTO JICHCTBHE (IIPUJIaraHETO Ha
KOATO M J1a OWJIO KOHCTUTYIIMOHHA HOpPMa HE MOXE Jla ObJie MPENsATCTBAHO MOpPAaH
JIEICTBUETO HA KAKBATO U J1a OMJI0 3aKOHOBA WJIM JIpyra HOpMa), a HENOCPEJICTBEHOTO
JEUCTBHE TapaHTHPa BBPXOBEHCTBOTO (MPSIKOTO NpHJIaraHe HAa KOHCTUTYIIMOHHATa
HOpMa KaTO BBPXOBEH IMPaBEH M3TOYHUK IO3BOJISBA MMO30BABAHETO HA TaKaBa C I
MIPEMNSATCTBAHE HA MPUJIATaHETO Ha BCSKA 3aKOHOBA WJIM MOJ[3aKOHOBA HOPMa, KOSTO U
npotuBopeun). CamMo Taka MOXKE Jja Ce TapaHTHpa IMPaBOBUS XapaKTep Ha JAbprkaBaTa
KaKTO BbB (popMaJieH (CUTYPHOCT), TaKa M B MaTepUalIeH (CIIPaBEAJIMBOCT) CMHUCHIL.

4.3. IIpuHUMIDBT HAa NpPaBHA CHUTYPHOCT OT CBOS CTpaHa CbhIIO HMa
HECbMHEHO 3HAu€HHE KaTO OIle €AMH OT OCHOBHHMTE €JIEMEHTH/U3MEpEHUs Ha
nmpaBoBaTa AbpxkaBa. Toll o0adye MO HUKAKbB HAUMH HSIMa HUTO CMHCBJ, HUTO
NOTEeHIHAJ Ja OrPAHMYABA — OLIE IMO-MAJKO MNpensiTcTBa! — NPUHIMIIKATE HA
BbPXOBEHCTBO M HemocpeacTtBeHo jaeiictBue Ha Koncrturyuusta. BspHo e
00paTHOTO: MPUHIUIIBT HA MPaBHA CUTYPHOCT C€ OOEKTHBHMpA B M MMa CMHUCHJ CaMO
aKO BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYyHHMATa M HEMHOTO HEMOCPEJICTBEHO ICHCTBHUE Ca
peanHo npwiokeHUu. W ChOTBETHO TIXHOTO OBJIHO MpUJaraHe € Haii-3HayuMmara
peanM3alys Ha OPUHLMINA 3a MpPAaBHA CUTYPHOCT. [lpunazanemo (kakmo eénpouem u
npuemanemo!) na necvobpazenu ¢ Koncmumyyusma Hopmu e HeCbMHeH U3MOYHUK HA
npasua HecueypHocm. Henpunacanemo Ha , ,HenocpeocmeeHo npunodxcumume’”
KOHCMUMYYUOHHUME HOPMU e (hiazpanmeHr OmKa3 Om 6CAKAK6A NPAGHU CUSYPHOCH.

13[13] Coaus Kp. Bnaxos (uuT. CbY.) MocoyBa SICHO, Ye HA cbaunuiiata ,TpsibBa fa ce NpusHae Mo MPUHUMN Bb3MOXHOCT Aa
OCBLLECTBSABAT WHUMAEHTEH CbaebeH KOHTPONM 3a KOHCTUTYLMOHHOCT Ha MpUNOXWMUS 3aKOH, KaTo MO TO3M HAYMH OCWIypsT
€[IHOBPEMEHHO BbDXOBEHCTBOTO M HEMOCPEACTBEHOTO AeiicTBue Ha KoHcTuTyumsita. Teau ABa MpuHUMNA CredBa Ja Ce CXBallaT o
npunaraT eHOBPEMEHHO, Thii KaTO HENOCPEACTBEHOTO AECTBIE HA OCHOBHUS 3aKOH € rapaHLs 3a OCUrypsiBaHe BbpPXOBEHCTBOTO MY, 1
He Cry4yalHO TE3W MPUHLMNKM CUCTEMATUYHO Ca HaMEpWUnM MSCTO B €fHa KOHCTUTYLMOHHA pasnopenba, mpu ToBa B OnpedeneHa
noruyecka nocnenoBaTenHocT”.




[Topamu ToBa cmsTam, 4e OrpaHM4aBaHeTO ((PYHKIMOHATHO, MAaTEPUATHO WIH
BbB BPEMETO) Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha KoOHCTUTyHusATa MIM HAa HENOCPEACTBEHOTO
JeiCTBME Ha BCUYKHM HEWHHU pa3nopeadu HE camMoO HE MOXe /a ObJie ONpaBIaHO IO
CbOOpaKEHHUs 3a MpaBHA CUTYPHOCT, a TpsiOBa Ja ce pasriexkja KaTo B Hal-BHCIIA
CTeleH PYLIAL0 PABHA CUTYPHOCT.

4.4. Haiji-yecTo apryMeHTH KakTO HPOTHB 0OOpaTHOTO jAelicTBHe Ha
pemenuara Ha KC, Taka W 1NpOTHB JAeHEHTPAJM3MPAHHSA KOHTPOJ 32
KOHCTUTYLIMOHHOCT, C€ U3BEX/1aT MMEHHO 110 ChbOOpa)keHUs 3a IpaBHA CUTYPHOCT. ..

4.4.1. Cnopex MeH HAambJHO HEOCHOBATEJIHO. JIOKOJKOTO MEXIY
BbPXOBEHCTBOTO Ha KoOHCTUTylusiTa M TIpaBHaTa CUTYPHOCT HE € BbB3MOXKHO
npotuBopeune, Opaneiiku KonctuTynusara (M Ha TBpPBO MACTO HEMHOTO
BbPXOBEHCTBO), KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJl OpaHU Ha MMBPBO MACTO MPaBOBATa JAbprKaBa
— KakTo B HEMHOTO (popMmanHoO (IIpaBHA CUTYPHOCT), Taka U B HEHHOTO MaTEpUAIHO
(cripaBeIMBOCT, BKJI. TapaHTHpPaHU 4pe3 BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHcturynmsara
OCHOBHHU IpaBa) U3MEPEHUE/TIPOSIBIICHHE.

4.4.2. HecbmHeno BsipHo e, yve KC umMa MOHOMNOJ HaJ 3aIbJKUTEIIHOTO
ThIKyBaHe Ha  KoHcTuTynusaTa ¥ OOIIO3adb/DKUTEIHATA  TIpEleHKa 32
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT HA 3aKOHUTE UMEHHO TI0 CHJIaTa Ha MPUHIIMIIA 33 [TpaBHA
curypaoct. Ho c¢bpmo Taka BSpHO €, dYe TOW HMa MOHONOJ C€aM0 HaJ
3a0badcuUmenIHOomo THIKYBaHE U HAJl 00W03a0vbaxcumeniama (erga omnes) mpereHka
32 KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT (M TO CaMO Ha 3aKOHUTE U JIPYTUTE akToBe O wi. 149,
an. 1, 1. 2 or KPB). O6paTHo € npocTo oTka3 oT BbpX0oBeHCTBO Ha Konctutymusita. U
JIpaMaTUYHO OTpaHWYaBaHE Ha HEMOCPEJCTBEHOTO U nelictBue. M numiaBaHe Ha
chaeOHaTa BJIACT OT CHIIECTBEHO M3MEpPEHHE Ha HelHaTa mpaBochAHa (QyHKIusS. U
BCBIITHOCT — OT BJIACT...

4.4.3. 3amoea cu no3zeonsasam O0a cmAmMam, 4e NpasHama CU2ypHocm ce
uspazaea (pedom ¢ Opy2o, HO HA NbPEO MACMO) 8 — U UBUCKBA peanusupane Ha! —
evpxogencmeo na Kowcmumyyusma. M nHe e — u He moodce oa OvOe — He208a
npomugomexcecm uiu pamxa... llopaou xoemo He mModce 0a 1uuiaea cvbouasma om
¢ynKkyuu no nenocpedcmeeno npunazane HA KOHCHMUMYUUOHHUME HOPMU U NO
npunazame Ha ebpxoeeHcmeomo Ha Koncmumyyuama.

45. Tlo4TH IbJIHOTO He3aYNTAHE B MPAKTUKATA HA CHAWIMIIATA KaKTO Ha
BbPXOBEHCTBOTO, TaKa U HA HEMOCPEACTBEHOTO JeiicTBre Ha KoHcTuTynmsiTa — Harnen
MMEHHO 3apajid, a BCHIIHOCT B HApylllaBaHe M Ha MPHUHIIMIA HA MpaBHA CUTYPHOCT —
U3MCKBA MPUEMAaHe HA KOHKPEeTHU U e(peKTUBHU MEPKH.

II. Bb3MokHOCTM 32 e(eKTHBHO OCBHINECTBABAHE HA IPUHHLOHMIA HA
NpaBoBaTa IbpKaBa

Cnopez( MEH BBIIPOCHT KakK TpﬂﬁBa Aa c€ IPOoABABAT BBPXOBCHCTBOTO H
HENOCPEACTBEHOTO JelcTBHE Ha KOHCTI/lTyHI/IHTa B IIpaBoBaTa AbpsKkaBa ou



TPsA0OBAJIO 1a UMa CaMO €IHH OTrOBOP: B 0€3yCJJ0BHA HEBB3MOKHOCT 3aKOHUTE (M
HsjiaTa CHCTeMa HA BBHTPENIHOTO MPaB0) BAJHIHO Ja U mpoTuBopedart. Taka
BbPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTUTYyHMsITa TapaHTUpa HEHHOTO HEMOCPEJICTBEHO JIEUCTBUE,
MpaBHATA CUTYPHOCT U KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPENEHUTE OCHOBHU IPaBa.

ToBa OCHOBHO TIPaBHO IOJIOKEHHE C€ MOCTHUTA Ype3 MPABOMOIIMETO Ha BCEKHU
chbA Ja nporjacu (wiM  TOHe — mpeaus3Buka — mporjacsBaHe  oT  KC)
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH (IIbPBO MO peJa Ha peanu3upaHe, A) U 4pe3
3aMECTBAIll0 WJIM MOHE MOJAMOMAraiio MbPBOTO (M BTOPO IO pej Ha pealu3upaHe)

oOpatHo aeiicTBre Ha pemeHusTa Ha KC, 00sBsABalM NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
3akonl14[14] (B).

A. Cna3zBaHeTo Ha BBbPXOBEHCTBOTO Ha KoOHCTHTYHHMSTA KAaTO NpaBo M
3aJbJKEeHHE HA Che0HATAa BJACT B IISLJIOCT

Beue mocoumx, ue pasriexaaM TMPUHIUIUTE HA BBPXOBEHCTBO U Ha
HETIOCPENICTBEHO JeiicTBie Ha KOHCTHUTYIMATa KaTO B3aMMOCBBP3aHH BHB B3aWMHO
rapantupade. Ciaex karo HopmuTe Ha KoHcTUTymusiTa ca HENOCPEACTBEHO
NPWJIOKHUMH W HHUKOW 3aKOH HE MOXE Ja UM I[POTUBOPEYM, a HWMaHEHTHa
XapaKTepUCTUKa Ha MpaBOBaTa JIbpKaBa €: ,,...yIpaXHsIBaHE Ha Ibp)KaBHA BJIAcT Ha
OCHOBaTa Ha KOHCTUTYILIMS, B PaMKHUTE Ha 3aKOHU, KOMUTO MaTepuagHO U (OpMaiHO
ChOTBETCTBAT HA KOHCTUTYLUATA U ,,IPABOCHAMETO € BiacTHUYecka aeHoct’ (PKC
Ne 1/2005) wu (cnopen Kpumepuume 3a npagosa Owpocasa Ha Beneyuancxama
KoMucusi 3a 0eMoKpayus 4pe3 npaso) ,,ePEeKTUBHUAT ChACOCH KOHTPOJ~ € €IUH OT
OCHOBHHUTE €JEeMEHTH Ha IpaBoOBaTa JIbpkaBa (pa3OuMpaH MMEHHO KaTO KOHTPOJ OT
chJieOHaTa cUCcTeMa, He CaMo, OIIe IM0-MaJIKO €IMHCTBEHO, OT CIelUaIN3upaHa 3a TOBa
IOPUCIIUKIINS), TO BCEKU ChAUSA CJIe[Ba 1a ce CMATA OBJACTEH — 10 CUjlaTa Ha 4. 5,
an. 1 or KPb — na ocraBu HenmpuiiokeHa BCsika HOpMa Ha 3aKOH, 3a KOSITO YCTaHOBH,
4e mpoTuBopeur Ha KoHcTuTynusTa.

Coausa Kpacumup BrnaxoB mocouBa TouHO: ,,IIpoOreMute U BBIPOCUTE, KOUTO
MOCTaBs MPUHIIMIBT HA HEMOCPEICTBEHOTO JeiicTBUEe Ha KOHCTUTYIUATA, Ca CBbP3aHU
OCHOBHO C TpEICHKaTa JaJIM ¥ JIOKOJIKO TO3W IMPUHIMI 00YyClIaBs Bb3MOKHOCTTA
NPAaBONPUJIATALIIATE OPraHM (U Hall-eeue CvOUIUUAmMa) Na NPUIATAT NPSAKO
KOHCTUTYIIMOHHUTE pa3nopeadu, KaTro TMPEeleHSIBAaT CHhOTBETCTBUETO C TAX Ha
MPUJIOKUMHUTE 3a Clydas 3aKOHM W TIOJ3aKOHOBM HOPMATHUBHHM aKTOBE, T.C. Ja
YOpaXHSBAT WHIMJACHTEH KOHTPOJ 32 KOHCTUTYLUHMOHHOCT MpU pasriexaaHe Ha
nenara’’.

1. OC'bHIeCTBﬂBaHeTO Ha NMPpUHIUIIA HA BbPXOBCHCTBO Ha KOHCTI/ITYI[I/ISITZI
3aBHCH IIPSAKO OT MPCABUACHUTE 3a TOBA MCXaHU3MMU.

14[14] 3a ppyrute akToBe Ha HapogHOTo cbbpaHue, KakTo 1 Ha aKTOBETE Ha npesuaeHTa no un. 149, an. 1, 1. 2 Peweue Ne 3/2020
peLUM BbNpOCa MbITHO 1 SICHO.



Crniopen MeH TpsioBa aa ce npuemel5[15], ue wi. 5, an. 1 BB Bp. ¢. wi. 149, an. 1,
T. 2 KPb npeamnonara aBa Mexanu3ma (Makap U B3aUMOCBBP3aHH ):

(] MexaHW3bM 3a HajaraHe Ha BbPXOBEHCTBOTO IO OONI03aAbJLDKUTENICH HAUYUH
(erga omnes) — koHIIEHTpUpaH B mpaBoMonusiTa Ha KC

(] ¥ MEXaHW3BbM 34 HMHIMJICHTHO HAJaraHe¢ HAa BBPXOBEHCTBOTO — /:[H(i)ye.eH u
aHTraKyupamnl aKTUBHO IMOBCACHUC MO HCIIpHUJIaraH¢ Ha HUKOA MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHA
IIpaBHa HOpMa OT BCCKH CB.

1.1. HopmaTuBHATa peaju3aunMs Ha TpPUHIUNA y HAc e Oens3aHa oT 2
CBIIIECTBEHU HEIaTUBHU OCOOEHOCTH!

] OTCHCTBUETO HA MPSKA/MHANBUIyaTHA KOHCTUTYIIMOHHA JKa0a
[] ¥ OTCHCTBUETO Ha (pa3doupane 3a!) Bb3MOKHOCT
- TOHE CHIWJIHUIIATA Ja OCHIIECTBIBAT UHIIUIECHTEH KOHTPOII

- Wiy noHe chaunumara, pazauuau ot BKC u BAC, npsako na cesupar KC
MOHE C UCKaHE 3a 00sBABaHE HAa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH (aKO HE W 3a
ThiKyBaHe Ha K Hopma).

1.2. Te3u 0coOEHOCTH HE CaMO HAPAHABAT LEJOCTTa U e(eKTHBHOCTTA HA
0a30BMSl NPUHIUI Ha NPaBoBaTa AbpP:KaBa, HO U B OIlE MO-TOJsMA CTENEeH
m3nckBatr (wim noHe mpenanonarat) KC na cHaGau peneBaHTHUTE KOHCTUTYLIMOHHU
pasnopendu ¢ TBIKYBaHE, KOETO — IOHE YaCTUYHO — Ja KOMIIEHCHpa MOCOYEHUTE
HEraTMBHU OCOOEHOCTM Ha MHCAHOTO MpaBo, 3a Ja rapaHTHpa KOHCTUTYLMOHHaTa
3aKOHHOCT M 1M0-00110 MpaBoBaTa JIbpKaBa.

THi KaTo Ha TO3M €Tam OT OOIIECTBEHOTO PAa3BUTHUE M TMOJUTHYECKH MPOIEC
BBIIPOCHT 3a BBBEXKJAHE HAa HWHIWBHAyalHAa KOHCTHUTYIIMOHHA >ajaba Bce Olle
M3IJIEKAA ...OTJIOKEH, IIe CE€ CIpa CaMO Ha BBIPOCAa 3a PEAIU3UPAHETO HA
BBPXOBEHCTBOTO M HEMOCPEACTBEHOTO neicTBue Ha KoHCTUTyuusTa OT chicOHaTa
BJIACT.

Ilo cunama na un. 5, an. 2 KPE eéceku cvoua mpaodea oa ce uyscmea ysepen, ye
Moxce (cnoped Men u ue e OnvoiceH) Ccayaceonol6[l6] oa creou 3a

15[15] U cmsitam, ye wewe aa e fobpe KC (ako He oLLe B onpeaeneH1eTo no AoMyCTUMOCT Ha ThIKYBATEMNHO UCKaHe Ha CbCTaB Ha
BKC, 10 noHe B MOTWBMTE Ha peLUEHWETO) Ja 3anoyHe YTBLDXAABAHETO Ha pa3bupaHeTo, Ye BCEKW Cbf WMMa NpaBo (ako He W
3a[bIKEHWE) [1a OCLUECTBSBA KOHCTUTYLIMOHEH KOHTPON.

16[16] Taka 3n. OpcoB (UuT. cby.): KOHCTUTYLUMSITA 3abikaBa ChaunuLaTa fa uacneasar cnyxebHo, u 6e3 Aa uMa no3oBaBaHe
OT CTpaHa no AenoTo, CbOTBETCTBMETO Ha 3akoHa ¢ KoHcTuTyumsiTa”.

M Kp. BnaxoB (uuT. cbY.): ,HeobxognmocTTa cbaunuiata Aa nposiBsBaT cryxebHa akTMBHOCT 3a rapaHTupaHe Ha ToBa
BbPXOBEHCTBO € M0 MOe MHeHMe nogpasbupatya ce’.



KOHCMUMYYUOHHOCMMA HA NPULOACUMUsi no oeromo nped neeo 3axkonlT[17]! Ilone
Taka, KakTo € 0€3yCIIOBHO JUIBKEH JIa CJIeIU 3a ChOOPa3eHOCTTa Ha 3aKOHA C MPABOTO
Ha EC: m ciuyxeOHO &a ocTaBsd HENpUIIOKEHa BCAKA HOpPMAa — 3aKOHOBA WU
MOJI3aKOHOBA — aKO CaM YCTaHOBU MPOTHBOpEUYHE (IMPSIKO WM JOPH CaMO KOCBEHO,
TBJIKYBAaTEIIHO — HECHBMECTHMOCT) C KOSTO Jla OMJIO ChIO3HA TpaBHA HOpMa (HE camo
TakaBa C IUPEKTeH e(heKT, HO U JIOPU Harp. 3aKperBalia IpUHITHI).

1.3. 3a ma rapantupa BBpXOBeHCTBOTO Ha KoHcTHTymmsTa (M mpaBoBaTa
JbprKaBa), BCEKH ChIUA (TPsOBA J1a) MMa JIB€ Bb3MOKHOCTH

(] caM aa ycTaHoBH (10 HECHbMHEH 3a HEr0 HaUKH) MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT
Ha MPWIOKHUMA IO JEJIOTO Mpe] HEro 3aKOHOBAa HOpPMa — Ta3W HEroBa IpEleHKa IIe
MOJAJIC)KN Ha WHCTAaHIIMOHEH KOHTPOJ, KAaTO BCSAKAa Jpyra HEroBa IMpereHKa II0
MPUJIOKKUMOTO TPABO;

(] mJam ga ce Kojedae B mMpemeHKaTa — U ToraBa caM, He3a0aBHO, Ja OTHECE
BbIpoca 10 KC (B Haii-nmomms ciry4yait 10 ChOTBETHHS BHPXOBEH ChI).

14. Axo He ce mpu3HAae BB3MOKHOCT HA CBHAMUAATA caM Ja MNPOIJIacu
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, CJIe/[Ba 1a MOXe (/1a ObJie IThKEH) MOHE caM Jia OTHACS
BbIpoca 10 KC. Ako chausra He MOxke M cam jia oTHece Bbrpoca 10 KC, TpsoBa na
Moxe (na 0pae anbxeH) Aa ro orHece 10 BKC/BAC Bunarm, xorato ycTaHOBH (WM
MOHE UMa ChbMHEHUS 3a) MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT (aKO HE M BUHArH, KOraTo TaKbB
ObJle TOCTaBEH OT CTpaHa M0 JEJNO Mpej HEero, MOoHE JI0KATO IpaXkJlaHuTe He MoixydyaT
BB3MOXXHOCT camu na ro otHecaT Ao KC) — u nenoto mpea Hero aa ce crupa Jo
npousHacsiHeTo Ha BKC/BAC unmn Ha KC, ako 0ble ce3upan (KakTo € MpeIBHIICHO
cera 3a nenara npenq BKC/BAC) — pecr. ako chausiTa HE HampaBu TOBA, TO3U (PakT
cam o cede cu a ObJe abCONIOTHO OCHOBaHHE 3a KaCAallMOHHO 00KaJIBaHe.

17[17] Cbans Bnaxos (nak Tam) ACHO MOCOYBA, Y€ ,MPUHLIMMTBLT HA 3aKOHHOCT, hopMynupaH u3pnyHo B un. 5 ot MK, 3agbmkasa
cbaa cnyxebHo aa obesneun MpUNOXEHWETO Ha MMMEPaTMBHUS MatepuaneH M npouecyaneH 3aKkoH, 3a KOeTo He e Heobxoaumo
3anHTepecyBaHaTa CTpaHa Aa NpaBuM HapoYHO MckaHe Wnm Bb3paxehue’. Cnoped Hero 6w 6Guno normyHo Aa ce mpueme, ue
OCUrypsIBAHETO HA HEMOCPEACTBEHOTO AECTBIME HA OCHOBHUS 3aKOH € CryXebHO 3aabikeHne Ha CbAa, KOeTO He e 0ByCroBeHo oT
3asBsiBaHe Ha VCKaHe, Bb3paXeHne Unu OnnaksaHe oT CTpaHuTe. ToBa e Taka, OLLEe NOBEYE KaTo Ce “Ma NpeaBua, Ye crnopea yn. 5, an. 1
ot KoHcTutyumsiTa 91 € ,BbPXOBEH 3aKOH’, KOWTO Ce SBSBa (PyHAAMEHT Ha NMpaBOBMS Ped B AbpxaBarta, nopaau KoeTo HeobxogmmocTTa
CbaunuLiaTa aa nposssBar cryxebHa akTMBHOCT 3a rapaHTUpaHe Ha TOBa BbPXOBEHCTBO € N0 MOe MHeHWe nogpasbupatya ce (pasbupa
ce, AOKO/TKOMO NPSIKOMO NPUIOXEHUEe Ha KOHCMUMYYUOHHama HopMa € 8b3MOXHO 8 KOHKpemHus cryyal).” JlornyHo 61 6uno — Ho
CsKall O4eBMOHO He e MacoBO pasbupaHe, OLie NO-Manko MacoBa MpakTMKa (,aHanmM3bT Ha MpakTMKaTa Ha AOMHOMHCTAHLMOHHUTE
CbAUNMLLA COYN Ha TAXHATa Bb3AbPKaHOCT Aa Ce MO30BABAT Ha HEMOCPEACTBEHOTO AeicTBUE Ha KoHCTUTyumATa’, ycTaHoBsBa Tol 1
HaBexpaa peanLa KpacHoOPeUMBI NPUMEPH. ..

Toit nocouBa pelweHne Ha BAC B TO4HO 0OpaTHUS CMMCBI: YNPaXHEHUSIT OT AONMHOWHCTAHLMOHHWS aAMWUHUCTPATMBEH CbA
WHUWAEHTEH KOHTPOIN 3@ KOHCTUTYLMOHHOCT Ha 3aKOH € OMpeferneHo 3a HapylueHue Ha MpuHUMNG 3a paspeneHne Ha BnacTuTe, pec.
KOHTPOITBT 3@ KOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHM, MPUETM Npy eiicTBueTo Ha KoHcTutyumsaTta oT 1991 r., Moxe Aa € camo KOHLEHTpUpaH, T.e.
ocblyectBsBaH u3kmtoumtenHo ot KC no cesupaHe Ha cybektute, nocodeHn B un. 150 oT KoHcTuTyumsiTa, KOETO M3KMKoYBa Tasw
Bb3MOXHOCT 3a pefoBUTE ChAnnMa’. KoeTo 0THOBO HM BpbLUa Ha BbMPOCA KOW, ako He MPean BCUYKO W MbPBU MO BPEME UMEHHO Te,
TpsibBa fa peanuavpa no cbaebeH MbT BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTWUTYLWSITA, M3pa3eHO B NMpensaTCTBaHe Ha MpunaraHeTo Ha BCeKu
HEKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH. ..

Muxann EkumaxveB e kaTeropuyeH no OTHOLLEHWE Ha 3alypTaTa Ha OCHOBHUTE NpaBa: ,0TKasbT Ha CbAUNMLYATa ja npunarat npsko
OCHOBHWS1 3aKOH HanpaBu Te3n NPpaBa He3alLMTUMN U UMarMHepHu. 3alumTaTa Ha 3aKOHOBUTe NPOEKLMM Ha Te3n Npasa e (parmeHTapHa 1
He 3acsra BCUYKW TexHW acnektu’. M nuta putopuyHo: [paBoBa Nu € Abpxasa, B KOSTO KOHCTUTYLIMOHHITE Npasa 1 cBoboay He ca npsiko
npunoxumn?” — Muxaun Ekumpxues, Moxe nu brrneapus da e npasosa Obpxasa 6e3 6HOCEH KOHCMUMYUUOHAIU3bM,
https:/news.lex.bg/moxe-nu-6bnrapus-ga-e-npasosa-avpxasa-6/, 3.2.2020



https://news.lex.bg/може-ли-българия-да-е-правова-държава-б/

2. CwmfTam 3a HeECbBMECTHMO € JyXa W CMHChJIA HA BHPXOBEHCTBOTO U
HemocpeacTBeHOTO jAeiicTBue Ha KoHcTUTynusTa pa3ouMpaHeTo, Ye €IMHCTBEHO
KC moke j1a  yCcTaHOBSBA TNPOTHBOpeure Ha 3akoH ¢ KoHcrurynmusra.
[TpaBuitHOTO criopen MeH pa3oupanel8[18], kbM HamaraHeTo Ha KOETO Ce HaJsIBaM Jia
HU otBeae npaktukara Ha KC, e, uye eaumnHctBeHo KC Moxe na ycTaHOBH
MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKOH 710 06wo3adwvixcumenen nauyun (€rga omnes),
HO HAIp. MO 3aAbJDKUTEIICH 32 PEIIaBaHETO Ha CIopa (3a CTpaHuTe, inter partes) HAUUH
MOJKE JIa TO HalpaBH BCEKH ChII. MOXKE U € JUIbXKEH, CIIOPE] CMUCHIIA HA TIPUHITATIATE
3a BBPXOBEHCTBO U HEMOCPEACTBEHO JeiicTBue Ha Koncturyusra.

2.1. IlpaBoBaTa Abp:KaBa He ThPIH 3aKOHOATEJICTBO, KOETO MPOTUBOPEYH
Ha KoHcruTynusTa (KakTo HaIBbIHO TOYHO ce mocoyBa Ha cTp. 12 ot PKC Ne
3/2020). ToBa ecTecTBEHO O3HaYaBa, Ye MpaBOBaTa JbpKaBa HE THPIU U MPHUIATaHETO
Ha IIPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHH 3aKOHU — HE3aBHCHUMO OT KOTO.

2.2. TIpMHOMI'BT HA MPABHA CHTYPHOCT, KONTO € HEChbMHEH KOHCTHTYTHBCH
€JIEeMEHT Ha MpaBoBaTa IbpkaBa (,,BbB (OpMaJeH CMHCHI’), Harlen ce OpaHU OT
pa3bmpaHeTo, Y€ caMO KOHCTUTYIIMOHHATa IOPHCIUKIIUS MOXE /1a 00€3CHIIBa 3aKOH
MOpajy MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT19[19].

CopI10 Taka 06aue HECbMHEH KOHCTUTYTHUBEH €JIEMEHT Ha MpaBoBaTa AbpKana (,,B
MaTepHuajeH CMHUCHI, KOUTO CMsATaM 3a BOJICII) ca MPUHUMIINTE HA 3aKOHHOCT U HA
cnpaBeqauBocT. M T mpeamonara copsMO HHUKOTO Jla HE C€ Tpujiara HUKOS

MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA HOpMa — TakaBa HOpMa TpsbBa Ja Oble ocTaBeHa
HENPUJIOXKEHa ,.B peaslHo BpemMe” — W TOBa B TO-TONsIMA CTENEH TapaHThpa
CTaOMIINTET.

2.3. PaszOupaneto, ye 3a HempuiIaraHeTo Ha MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHU 3aKOHU
nocTaTbyHa rapaHuus € Bb3mMo:kHocTTa KC 1a 0bae cesmpan or BKC nim BAC,
CMsITaM 3a HeyOeTUTEITHO.

2.3.1. Benmupx 3amoTo €1Ha OTHOCUTEIHO MaJKa YacT OT Jiejaara U300110 Morar
Jla TOCTUTHAT JI0 pa3riexJaHe OT BbPXOBEH ChI.

2.3.2. Btopu mbT 3amoOTO HAMAa HUKAKBA TapaHIUs 3a HEroBaTa MPaBHJIHA
npenerka20[20]. ocratbuen mpumep ¢ otkazbT Ha OCI'K Ha BKC na cesupa KC ¢
nporecauTe mo K. 1. Ne 5/2019 TeiakyBaTenHH BBOPOCH, Ha KOWTO, Cliel KaTto Oe
cesupan oT cbeTaB Ha BKC (koero cbhmio 6e MHOTO 3HAUYMMO MOCTHXKEHHE Ha TOBA

18[18] ann e HeobxoaMMO Aa NOBTOPSS, Y€ Makap NPUHUMMBLT 3a NpaBHA CUIYPHOCT HecbMHeHOo AaBa Ha KC moHonon — Ho
camo Hap 3adb/mkumenHomo TbrkyBaHe Ha KoHcTuTyumsita w Hap obwjo3adbiixumenHama (erga omnes) npeleHka 3a
KOHCTMTYLIMOHOCHOBPA3HOCT (M TO Camo Ha 3akoHUTe W ApyruTe akToBe no un. 149, an. 1, 7. 2 ot KPB). Mopaau koeTo e KOHCTUTYLMOHHO
HeJoNyCTUMO MO CbODBPaXeHUs 3a NpaBHa CUrYPHOCT BCEKM ChA Aa Ce Jiuwasa om (byHKUUU no HenocpedcmeeHo npunazaHe Ha
KOHCMUMYyUOHHUMe HOPMU U NO npusiazaHe Ha 8bpX08eHcmeomo Ha KoHcmumyyusima.

19[19] ,BvnrapckusT napagoke e, Ye y Hac € AafeH NpUopuUTET Ha npaeHaTta ctabunHocT” — M. Ekummkmes, uuT. cby. Toil fonbnsa:
JKepTBailku BbpXOBEHCTBOTO Ha NPaBOTO 3apadW NpaBHaTa CTAbMMHOCT, MonyYaBame HenpaBHA CTAOMAHOCT W Bb3NpousBexaame
YCTOYMBA NPOTMBOKOHCTUTYLIMOHHOCT. ETO 3alo, BbMpeku cyeTHata npeTeHuust Ha un. 4, an. 1 ot KoHctutyumsita, Bunrapus He e
npaBoBa Abpxasa.”

20[20] 3n. OpcoB (uuT. cby.) mocousa: ,Hsama nybnukysanu pelwennst Ha BKC n Ha BAC, ¢ kouTo, nopaau npoTvBopeyve ¢
KoHcTuTyLMsaTa, Ce 0Tka3Ba npunaraHeTo Ha 3akoH, npuet cned 13 onn 1991 r.”




neno, oile BbB (pazata Ha mpousHacsHe 1o jgomyctuMoct), KC nane o4eBUAHO CHUITHO
HEOOXOMMH KAaKTO OT MPaKTUYeCcKa, Taka M OT JOKTPUHAIHA TJICJIHA TOYKA OTTOBOPH.
A W He e U HeNOHAMHO NbPEOUHCMAHYUOHHUME CHOUTUWYA, KOUMO NbPEU mpsadea 0a
eapanmupam 3aKOHHOCMmMA — U 6 HeUHUume pamKu 6bPXOGEHCMEOMO U
Henocpeocmeenomo Oeticmeue Ha Koncmumyyusma — 0a He mozam 0a HANpagsam
mosa?

2.3.3. CrpyBa MU ce, ye MPeI0CTABSIHETO HA MPABO 1a MOTHPCHU MPeHeHKaTa
Ha KC eamncrBeno Ha BKC um BAC, a He moHe Ha BCsIKAa IIOCHEIHA ChacOHA
MHCTaHIMS (KakBaTO HaIp. B peaulia cilydyad ca aJIMUHUCTPATUBHUTE ChIWIHIIA
mBbH BAC), € numeHo OT ouyeBHAHA JIOTHKA M HE CHOTBETCTBA B IIBJIHOTA Ha
CTosIIIIaTa B OCHOBaTa Ha CMHUCHJIA Ha KOHTPOJAa 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT ITOBEIS 3a
BBPXOBEHCTBO HAa KOHCTUTYITHATA B ISUTOCT.

2.3.4. CpIiecTBYBalIOTO MOJIOKEHHE (PAKTUYECKH OTPEX,Ja BHPXOBEHCTBO Ha
KoHcTuTynusaTa eAMHCTBEHO B CAyYauTe, KOTaTo JeJI0TO MOXKe Jia ObJie pasrielaHo OT
BKC/BAC wiu BbOPOCHT 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HA MPUIIOKKMMA 3aKOHOBA
HOpMa ObJIe OTHECEH KbM TiX Mo peraa Ha 4wi. 15 or 3CB (6e3 3ambmxkeHue 3a
npou3HacsiHe oOT TAX). M pecnekTMBHO u 0€3 TOBa JHUIIEHUTE OT TMpsiKa
KOHCTUTYIIMOHHA »ayi0a TpakAaHU C€ OKa3BaT JIMIIEHH M OT BB3MOXKHOCT Ja
MOCTUTHAT HEMpPUJIaraHe Ha MPOTUKOHOCTUTYIIMOHHA 3aKOHOBA HOpMa 10 MpELeHKa Ha
cbaud. He BukaaMm apryMeHTH 3a choOpa3eHOCT Ha TOBA MOJIOKEHUE C MPUHIUIA Ha
IpaBoOBaTa JIbprkaBa (B pasrieaHuTe My U3MEPEHUS/TIPOSBICHHUS). . .

235. W, Heka ro mocoya HU3pUYHO: TOBa CE€ OTHAcCA JOpPH 3a TE3U
KOHCTUTYIIMOHHH Pa3Mmope0u, KOUTO M3PHYHO 3aKPENBAT OCHOBHHM IpaBa M cBOOOIM
Ha rpaxjanute! Koemo eeue uzenezicoa mosxice ou abcypoHo ...

2.3.6. YactuuHata ,KOMIleHcauusa~ 4pe3 IMpeAOCTaBIHETO Ha AaKTHUBHA
nerutumanusg tpen KC wa omOyncmana uw BAJ[BC M u3rimexaa KpaiiHo
HeaocTaTbyHa. KOHCTUTYIIMOHHO HEYMECTHO — a U MPAKTUYECKU HEUBMBIHUMO € —
na ce oyakBa BAnBC u oMOyacMaHBT J1a U3MIBIHABAT Ta3u (PYHKIUSA, OIIE MTOBEYE MBK
na 0waar ,,cuTo” mpen mpou3BoaHOTO cesupane Ha KC. Ome moBeue, ye € 04eBUIIHO:
MpeAocTaBeHaTa UM orpaHuyeHa akTuBHa JierutuManus npen KC ce ympaxHsiBa
...orpaan4eHo, ocooeHo or BAJIBC. Ho u Bce mak Toif Mo HUKaKbB HAYMH HE € OpraH
M0 KOHCTUTYIITMOHHOCTTA Ha 3aKOHUTE, 3aJa4yUTe U CMHUCBJIBT MYy Ca ChbBCEM JPYTH,
TOBa € CaMO €JHa Bb3MOKHOCT.

[Tpenebpexumo Manko ca u jaenara npen KC 3a  HapymaBane Ha
KOHCTUTYLIMOHHU IIpaBa Ha rpaxaanute, 3aBeaeHn or BKC, BAC, riaBaust npokypop
— oule IMoBeYe, KaKTO U OT Y4 OT HApOJHUTE NPEACTABUTENM WM OT NPE3HJICHTa
(BBIIPEKU HAIMYMETO HA MIPUMEPH 332 00PATHOTO). AKO 6ceKU CbOUsl He € 8 CbCMOsHUE
oa ocvwecmesnsa ,,0ugyzen” KOHCMUmMYYUoHeH KOHmMpPON HOHe NO OMHOUIeHUe HA
OCHOBHUMe npaea, 8bpxoeeHcmeomo Ha Koncmumyyuama ocmasa mvpmea oykea!



2.4. Hemo moBede — aKko € BSIPHO, Y€ KOWTO MO:Ke MOBeYe, MOKe U M0-MaJIKO,
TO OYEBHJHO CJIeJT KATO PEJOBHAT ChIUS MOXE — IO CBOSI COOCTBEHA MpPEICHKA U
HaITbJTHO HE3aBUCHUMO OT KaKbBTO U J1a OWJIO MHCTAHIIMOHEH ChACOEH KOHTPOJ (oIile
MO-MaJIKO JPYT) — Ja Ce3upa B aHAJOTHYHA CHUTYyalus (CbMHEHHE 32 BAJIMTHOCT Ha
ChIO3HA WM Ha BbTpemrHa HopMma) Chna Ha EC 3a mpelieHka Ha BaJMJIHOCTTa Ha
ChIO3Ha HOpPMa/aKT WJIM 3a THIKYBaHE Ha ChbIO3HA HOpPMa (3a Ja NPEICHH Jaau Ja
OCTaBH HETIPUJIOKEHA HAITMOHAIIHA HOPMA, BKJI. 3aKOH!), 321110 1a He MOKe MO ChIIUSs
HAYMH J1a ce3Mpa HAIMOHAJIHATA CH KOHCTUTYIIHOHHA IOPUCAUKIHA (32 TIPEIICHKA
Ha KOHCTHTYIIMOHOCH00PA3HOCT Ha 3aKOH MJIM 3a ThiIKyBaHe Ha KoHcTuTymmsTa)?!

2.5. Koakoro no pasbupanero, ye aa cesmpar KC moratr cbmo m ' or
HApOJHUTE TMPEICTABUTENH, NPE3UACHTHT, TIIaBHUSA Tmpokypop, BAJ[BC wumm
oMOy/ZICMaHbT, T€ HECHMHEHO HMAT CBOSATAa Ba)KHA POJIL, HO TS HUTO MOXE, HHUTO
TpsaOBa Jia 3aMECTH BBH3MOYKHOCTTA BCEKH CBHIWS, W3HAYAHO HATOBApPEH Ja BBH3IAJC
MPaBOCHIUE, CaM Ja YCTAaHOBSBA NMPOTUBOKOHCTHUTYIIMOHHOCT Ha 3aKoHAa. A W OT
MPAKTUKaTa € W3BECTHO, Y€ BBIPEKU M300UIUETO OT MPHUMEpPHU 3a 3aKOHOBU HOPMH,
YUATO CHOOPA3CHOCT C KOHCTHTYIMATA € BHUIUMO CHMHHUTEIHA, TOBa NMPaBO ce
YIPaKHSIBA CPABHUTEIHO MHOIO pPsiiko (,,JIma ciydaum, Korato Hemo OYEeBHUIHO €
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO, HO He cTtura g0 KC”, mocouBa SICHO KOHCTUTYLIHOHHUST
cbaus Koncrantun IlenueB!21[21]). M ToBa € [OHAKBIE pa3doHpaeMo — C
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTAa Ha 3aKOHOBAa HOpPMa HAaM-TIPSIKO Ce CONIbCKBA CHIUATA,
pecn. aaBokaThT. Ho emuHUAT TpsOBa Ja MOTHPCU CHACHCTBHETO HA CBOSI BHPXOBEH
CBJ, APYTUAT — Ha CBOs BUCHI chBeT. 3amo? 1 koe B KPb ro nanara?...

3. TIpakTH4YecKo OChIleCTBSIBaHe HA BbPXOBeHCTBOTO Ha KoHcTHTyHHsATA
0T chLJAe0HATAa BJIACT

3.1. BbB BCekMm ciayyailk Ha OCbIIeCTBSBAHE HAa HMHUMACHTEH
KOHCTUTYIIHOHEH KOHTPOJI CHAUATA MO2Ke [1a ce 030Be B 3 XHIIOTE3M:

(] @Ha HEe HaMepu OCHOBAaHME 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT (TOraBa CTpaHa
MOKeE J1a OTHECE BhIIpOca Mpe/I Mo-ropHaTa MHCTAHIIMS, ako OM Mora...);

] ma ycraHOBU (C BBTpENIHA YOEIEHOCT) MPOTUBOKOHCTHTYITMOHHOCT — PHUCK 32
MpaBHATa CUTYPHOCT HE BB3HUKBA, T KaTO M Ta3W MYy MPEICHKA TMOJJIEKH Ha
MoCJeBall WHCTAaHIIMOHEH KOHTpod (M B JBaTa ciy4yas C YroBopkaTa, 4e
OKOHYATEeJIHATA 10 JeJI0TO MPeleHKa He MOJJICKHU Ha pepasriie’kKJaHe, OCBEH YCIOBHO
¥ KOCBEHO, MpH mociienBaiio cesupane Ha KC);

] unM 1a ©Ma OCHOBATETHHU CbMHEeHUs (0e3 BbhTpeliHa yOeaeHOCT) — ToraBa Ton
(Tpsi6Ba na...) Moke ma orHece BbIpoca mpsko na KC (¢ koero mie rapaHTupa
3aKOHHOCTTa HE caMoO MO JeJOTO, HO M 3a BCEKM JApYr ciydail MO cuiara He
JercTBUETO erga omnes Ha pereHueto Ha KC).

21[21] KonctaHtH MeHueB, Crduume mpsbea da cu cnomHsm, ye moeam Oa npunazam npsko KoHcmumyyusma,
https:/news.lex.bg/cbannTe-Tpsbea-ga-cnomuar-ye-morart, 16. 4. 2018.



https://news.lex.bg/съдиите-трябва-да-спомнят-че-могат

3.2. llo orHOmIeHWE Ha BJIE3TUTE B CHIA NpPeAd TMNPHEMAHETO Ha
Koncrurymusita or 1991 r. 3aKkOHM T[pUHIUIBT Ha BbPXOBEHCTBO Ha
KoHcTuTynuara € KOHKpeTu3upaH B 3akpeneHoto B HevHus § 3, am. 1 ot IIP3
MpaBUJIO: ,,pa3loOpeIONTE Ha 3aBAPEHUTE 3aKOHHU CE€ MpHIaraT, ako HE MPOTHUBOpEYaT
Ha Koncruryiusta”22[22]23[23]. To ciensa fa ce pa3dupa B CMHCHI, Y€ TE3H OT TIX,
KouTO mpoTuBopedat Ha KoHncturynusara, He ce npuiarat. Ot koro u kora? OT HUKOTO
U HHUKOTra... 3pa3wpT ,,HE ce mpuiarar’ HE Mpeanojara M He ThPHH OTpaHHYaBaHe,
OlIle MOBEYE MPOYECTEH BB Bpb3Ka ¢ Wi. 5, an. 124[24].

He TpﬂﬁBa JU HA OoII¢ IMO-CHJIHO OCHOBaAHHMEC CHIIOTO Aa C€¢ OTHACA H_3a
3aKOHHTE, IPHETH cJie] Ban3aHeTo B cuiia Ha Koncrurynusra?

3.3.  OueBuaHO MpeleHKATa J1alld € Haluile npotuBopedre ¢ KoHcTurynusra
TpsiOBa Ja MNpaBH TO3U, KOWTO mpujara 3akOHa — caM U B MOMEHTa Ha
npunaraneto25[25]. Haunuu 3a ToBa Morar ga ObJaT €IUHCTBEHO OOIIOBATHMIHUTE
CII0COOHM Ha MPaBOIPHUIATAHETO.

3.4. HecbpMmHEHO enHa MOA0OHA MpeleHka Ou OWiia MHIMAEHTA ¥ ¢ MPaBHU
nocJeIMI eTHHCTBEHO B PAMKHTE HA KOHKPETHOTO Aeno (inter partes). I mmeHHO
TOBa (CIIOpea MEH U caMoO TOBA) ,,0TJMYaBa PEIICHUETO Ha IMpaBOIpHUIAramiys opraH
or pemieHne Ha KOHCTUTYIIMOHHHS CBJA, KOETO ...€ 3aIBDKUTEIHO 3a BCHUYKU
IbpKaBHHU OPTaHU, FOPUINICCKH JIUIA U Tpaxaanu’26[26].

3.5, Ako un. 5, an. 2 or KoHcTuTyuusra Hanara aOCoOJIFOTHO HENpHUJIaraHe Ha
3aKOHMUTE, KOUTO MpOoTUBOpeyaT Ha KOHCTUTYyLHATA, TO HECBMHEHO B OLIE MO-TOoJsMa
CTENEH Hajlara Helpu/JaraHe Ha KaKbBTO M Ja OMJIO APYr aKT OT MO-HUCBK
NMpaBeH PaHr, KOolTo nmpoTuBopeun Ha KoHctuTyrusata27[27].

22[22] ...Cbans Menyo MeHes rosopu (B craHosuweTo cu no Pewwenne Ne 10/1994) 3a ,Bbnpoca CblyecTByBa nv npegen 3a
HenocpesCTBEHOTO AeHCTBIME Ha KOHCTUTYLMSATA 1 KaKbB € KpUTepusT 3a onpedensHeTo My (§ 3, an. 2 Hameksa 3a cnyyam, KoraTo He ce
npunara HemocpeacTBEHOTO AencTaue Ha KoHctutyumsaTta)”. Ton nocousa, ye ,...Jocera HC He HanpaBu MOYTW HULLO 33 OCbLUECTBABAHE
Ha BBL3MOXEeHUTe My KomneTeHuum no § 3, an. 2”. 3a cvxaneHne nogobHa mMoxe Aa Obae KOHCTaTauusTa M OTHOCHO W3MbITHEHWETO Ha
u3nckaHeTo Ha un. 22, an. 4 ot 3KC, k0oeTo WMEHHO Hamnara TbKYBaTeNHO M3SICHSIBAHE Ha nocrneauuute 0T 00sBSBaHETO Ha
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT B 3aLLMTa HAa BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYLMSITa 1 NpaBaTa u cBoboauTe Ha rpaxaanute... — MeHvo MeHes,
Yyacmue Ha cvdunuwama 8 KOHCMUMYyyUoHHOmo npagockOue Ha Penybnuka bvneapus, HayuHn Tpynose Ha PyceHckus yHuBepeuteT
-2012, Tom 51, cepusa 7, cTp. 60.

23[23] B 3awuTa Ha npaBHaTa CurypHocT an. 2 Ha § 3 3agbmkasa HC (B egHOroAuiueH Cpok — HO HEWMBIIEHHO W A0 AHEC...) Aa
OTMEHN Te3n pasnopesbu Ha 3aBapeHNTEe 3aKOHM, KOUTO HE Ca OTMEHEHM MO cunaTta Ha HenmoCpeLCcTBEHOTO AeicTBME No yn. 5, an. 2 Ha
KoHcTutyumsTa.

KakBo TO4HO 03Ha4YaBa TOBa — W KO 3aBapeHy pa3nopeadu He ca OTMEHEHU (aBTOMATUYHO), B AokTpuHaTa (1 B MKC) He e n3sicHeHo
B foctatbyHa cteneH. Cvauute J1. KopHesoB u M. [aHaunoe (OcobeHo mHenve no Onpepenenve Ne 1/1991 no k.jg. Ne 1/1991,
www.constcourt.bg/bg/Acts/GetHtmlContent/63d8ee3d-2ead-4751-937e-393d73b7066¢) sicHO aprymeHTMpaTt, Ye MMa MHOro ,MpUMepu 3a
JMPUHLMIHO NPOTMBOPEYMe”, HeBOAeLo A0 ,HenocpecTBeHa OTMsHA" — MOHe BPEeMEHHO, Hanp. A0 npeypexaaHeto oT HC Ha Hskou
maTepuu (kaTo opraHu3aLusTa Ha cbaebHaTa BnacT) HMa Kak [ia Ce He Ce Npunarat 3aBapeHuTe 3akoHW, Makap 1 NpoTuBopeyalLy Ha K.
Te obaue npuemar (cnopes MeH 03agavaBalLo), Ye ,CPOKLT M0 § 3, arn. 2 € MHCTPYKTUBEH”.

24[24] ,NpasunoTo Ha § 3, an. 1 e pe3ynTaT MMEHHO OT BL3MOXHOTO NPOSIBIEHWE HA ,HENOCPEACTBEHOTO AENCTBUE" KAaTO OCHOBHA
XapakTepucTika Ha KOHCTUTYLMOHHUTE Hopmu.” — PKC Ne 10/1994.

25[25] ,MpobnemMbT 3a KOHCTUTYLMOHOCHOOPA3HOCTTa Ha 3aBApEHOTO 3aKOHOAATENCTBO, KOWTO BCHLUHOCT € YacTeH npobnem 3a
npunaraHe Ha HEMocpeACTBEHOTO AEHCTBME HA KOHCTUTYLMOHHUTE HOPMM, € paspelunM No MPUHLMM OT KOMNETEHTHUTE 33 BCEKW
KOHKpeTeH Cryyaii npaBonpunaralyy opraHy /cbaebHu, agmuHmncTpatenm v ap./” — 3n. OpcoB, LMT. Chby.

26[26] PKC 10/1994.

27[27] ,pyeume 3aKoHU“ He 03Ha4aBa CaMo 3aKOHUTe, Npuemanu oT HapogHOTO cbbpaHie, HUTO CaMo HOPMaTMBHUTE aKTOBE NO
cmucbna Ha 3HA, a BCUYKM M3TOYHWLIM, BaNWAHW B NpaBHaTa cucTeMa Ha GbirapckoTo BbTPELLHO NpaBo — PoceH Tawes, UnT. CbY.



http://www.constcourt.bg/bg/Acts/GetHtmlContent/63d8ee3d-2ead-4751-937e-393d73b7066c

3.5.1. CBOTBETCTBHETO HA MOA3AKOHOBUTE MpaBHU akToBe ¢ KoHCcTHTYIMATA Ce
IpeleHssBa OT KOMIIETEHTHUSI ChJl B CHUCTeMaTa Ha cbhlcOHaTa BiacT. MIMeHHO Tyk
o0aye MpUCHCTBA CHOPE] MEH IBPBOTO HEpa3OMpaHE, KOETO MOXKEIIEe Ja IMOIYy4Yd
m3sicusiBane B PKC 3/2020. Cpaunuinara npereHsBaT TpOTUBO3aKOHHOCT, HO PSIAKO
(32 1a HEe KaXeM TOYTH HUKOra) HE Ce M030BaBaT Ha MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT,
KOSITO HECbMHEHO TPEJICTaBJIsIBa MO-TOJIAM MOPOK. M BTOpO, TOpU KOraTo YCTaHOBSIT
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, ChAWIMINATA MOYTH HUKOTA HE MpUjarat Ha MsCTOTO Ha
ChOTBETHUSI TMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH AaKT/HOpMa peJlieBaHTHaTa HOpMa Ha
Koncturynusra. A umenno nogoden nmoaxoa KC tpsiOBa cmopen MeH 1a HACHPYM
U3PUYHO, SICHO M KATErOPUYHO.

3.5.2. Ilo oTHOUIEHWE Ha 3aKOHUTE (KakTO W Ha Apyrure akroBe Ha HC u Ha
aKTOBETE Ha TMPE3UCHTA) CIIOpE] CSAKAIll MM0-MacOBOTO pa3dHMpaHe KOMIIETEHTEH Ja
YCTAHOBU TMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT € €AMHCTBEHO KOHCTUTYIIMOHHUST CB/I.
NmMeHnHo oT Tyk obade mOpou3THYa HaW-TOJNEMMIT MpoOJeM, KOWTO He MOoay4yu
1soctHO paspernenne B PKC 3/2020 — BkJI. U 3apajau NMPUCHEIUHECHHS KBM HETO
BbIIpoc (mo K. aA. 12/2019), 3a npunokuMocTTa MO BHUCALIO €O Ha OOSBEH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3akoH. Huma 0M MOIJI0 Ja MMa Mo-roJiaMo 0e33aKoHHe
OT TOBA /a MPWIOXKHUII IO [eJ0 3aKOH, M3PUYHO (M MO 00II03aABJIKHTEIEH
Ha4yuH!) 00siBeH 3a NPOTHUBOKOHCTUTYHHOHeH? BbIpochT € Ha MPBB MOIIEH
abCcypJeH, HO OUYEBHUJIHO HEU30EKEH C OTJie]] TOCOUYEHOTO MAacOBO pa30UpaHe WK MOHE
cemHeHue, koetro KC tpsbBa 1suioctHo ga mpeonosiee. Koero e omie emaHO
KaTeroOpuyHO JI0Ka3aTeJICTBO 3a HEOOXOJUMOCTTA OT M3SICHSBaHE HAa CMHUCHJIA Ha 4IL.
150, an. 2, uzp. Tpeto BBB Bp. ¢ wi. 150, an. 2 u c wi. 5, an. 1 u 2 ot KPb.

3.6. Mucns, 4ye MOKe Jla ce cMsATa 3a 0E3CIIOPHO: HUTO BHPXOBEHCTBOTO HA
KoncTuTynusita, HUTO HEHHOTO HEMOCPEACTBEHO IeCTBHE Ca IPAaBHA PEaJIHOCT B
,IIpaBoBarta qbpxaBa’ Penyonuka boarapus. Heka npunomus: cnopen o 3i1. Opcos
,OT TYOIHMKyBaHUTE B NMPaBHO-MH(OPMALMOHHUTE cCUCTEMU Haja 3,2 MIH. ChAECOHU
aKkTa, caMO B JIECETMHA CBHJIBT € OTKa3aJ Jia NPUJIOKU ,,3aBapeH’’ 3aKOH MOpaau
IPOTUBOPEYHE C KOHCTUTYIIMOHHM pa3nopenou28[28]. Toa cbc CUTypHOCT HE
ChOTBETCTBA HUTO Ha JyXa, HUTO Ha OykiaTta Ha KPb u n3ncksa npomsHa...

4. 3atoBa cu MO3BOJsABAM Oda mewvpos, 4e oT nyxa Ha KPb u B wacTHOCT OT uil.
5, ann. 1 u 2 mpou3trya, ye BCEKH ChAUS TPAOBA /1a ce CMATA OBJIACTEH — JUPEKTHO
ot Konctutynusta! — na mpuiiara npsko BCSKa KOHCTUTYIIMOHHA HOpMa (pecm. Aa
pelraBa jAenata MbpBO MO CUJIaTa HA CaMOM3I'BJIHUMUTE KOHCTUTYLMOHHM HOPMH) U
caM Ja IpeleHsBa ChOTBETCTBUMETO Ha Bceku 3akoH ¢ KPb m cam nma mpornacsiBa
(oueBuaHO INter partes) ycTaHoBEHO MPOTHUBOpeUre (KaTo OCTaBs HEMPUIIOKEHA BCSKA
3aKOHOBa HOPMa, 32 KOSITO YCTaHOBH, Y€ IMPOTUBOPEYM HAa KOHKPETHAa HOpMa WM Ha
nyxa Ha Konctutymusra). EBeHTyanHo u cbc 3aabbKeHHe He3a0aBHO /1a yBEIOMSBA
324 TOBa CBOTBETHHS BBPXOBEH CbA.B ciaydaii Ha CbMHEHHME OTHOCHO

28[28] 3n. OpcoB, UMT. Cbu.

,Hama nybnukysaHn pelueHns Ha BbpxoBHus kacaumoHeH cba (BKC), B kouTo fia e 0Tka3aHO MpuraraHeTo Ha 3akoH, NpueT cnep
BNM3aHeTo B cuna Ha KoHcTutyumsita (13 toHn 1991 r.), nopaan HeKoHCTUTYLMOHOCHOGpasHoCT. Mima obavye noHe Tpu onpeaeneHus, ¢
kouto BKC oTkasBa aa gonycHe kacauus” — M. Ekummkunes, UuT. cby.



KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCTTa — Jia OTHAcS BBIpPOCAa 1O MPEABUACHHS peI /0
BKC/BAC, 3a na moxxe BKC/BAC na otHece Bbipoca 10 KC.

4.1. Axo cpawiIMmiaTa MoraT  J1a  OCBIIECTBSABAT  CBOEBPEMEHHO
KOHCTUTYLIMOHEH  KOHTpPOJ, TO W  TOCIEIULUHUTE OT  JCHCTBUETO  HA
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUTE 3aKOH OMXa OWJIM CHJIHO OTPaHMYEHHU, KOETO B ToJisiMa
CTENEH pellaBa BBIIPOCUTE U 3a MONPABIHETO HA NPUYMHEHUTE OT JEHCTBUETO UM
BpeaM, U 3a JeiicTBueTo Ha pemreHusata Ha KC BbB BpeMeTo. ..

4.2. U omie Hemo: eqHO MOA00HO pa3dupane OM HACHPUYUIIO OTTOBOPHOCTTA HA
HC. IIpu ceramnoro nonoxenne HC He camo € mpakTUuuecku OE3KOHTPOITHO (OCBEH
aKo — B PEAKUTE cirydan — HsKoM oT cyOektute o wi. 149 ot KPb He ce3upa KC), Ho
M HE T[OHAcsd HHUKAaKBH TOCIEIUIM, aKO TpUeMe MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH
3akoH29[29]. Bp3MokHOCTTa 00aye €IuH TaKbB 3aKOH BeJHara ja ObJe ocTaBeH 0Oe3
MpaBHO MpuiIokeHue (0T IBPBUS ChAUA, KOWTO TpsAOBa Ja IO MPWIOKH), OU
mucturuinaupano HapogHoro ceOpanue.

B 3akiaouyeHue, cMfiTaM, Ye TAKOBA ThJIKYBaHe He 0H OMJIO ThJIKYBaHe
contra legem, a cboOpa3siBaHe ¢ NPUHUMINTE HA MPaBOBa /AbPKAaBa H
BbpPX0BeHCTBO Ha KoHCcTHTYHMSATa — M 10-0011I0 € 1yXa M CMUCHJIA HA MPaBoOBaTa
AbpKaBa.

3aToBa cum mo3BOJIsIBAaM Ja cMATaM, 4e Ou OMu10 n00pe mpH cieaBamia
Bb3MOkHOCT KC na 3akpenu nogodHo Bu:kaane. BkiarounrenHo 3amoto ¢ Pemenne
Ne 3/2020 HanmpaBu M3KIIOYHUTEITHO CHIIECTBEHA KpavKa HaIlpe ] U CIeBa Jla Ce CMATa,
4ye 0TBApsl LIMPOKO BPaTaTa 3a olle MO-I'bJHO FAPAHTHPAHEe HA BbPXOBEHCTBOTO
Ha KoHcTUTynHMsiTa M HEHHOTO HEINOCPEACTBEHO JAeHCTBHME. 32 J1a CE NIPEBBPHE
IpaBoBaTa JbpkaBa OT MPUHLUII B HEChbMHEHA PEaTHOCT.

5. WU ctpyBa Mu ce HECbMHEHO, Ye MpaBHaTa o0mHoOCT B Bbiarapus ornaBHa
e y3psiiia 3a nofo0Ho BM:KIaHe. ,, Jloutn 6e3 n3KiItoueHue B IuTepaTypara ce u3Ka3pa
CTaHOBHUILIETO, Y€ Bb3MOXKHOCTTA fa 0b1ie cezupan KC oT pemapamniy cbeOHU ChbCTaBU
TpsOBa na ObjAe paguKalHO pa3lIMpeHa, KaTo TakoBa NpaBO ce JaJe U Ha
areJaTUBHHUTE, a MOXe OM U Ha OKpBHkHUTE chamuiia’30[30].

29[29] ,Twit kato KC He pelicta cnyxebHo, a cybekTuTe, KOMTO MOraT Aa o ceaupart, He W3BbLPLUBAT LANOCTEH MOHUTOPUHT Ha
3aKOHOMATENCTBOTO, MPAKTMYECKM HeMA 3allMTa cpelly naBWHATA MPOTUBOKOHCTWUTYLIMOHHW HOPMM, MPUETM ,Ha TbMHO®, 0e3
npeaBapuTenHa oLeHKa 3a Bb3gencTeueTo u 6es ,3aabmxuTenHo” oblecteeHo obcbxaane.” — M. Ekummkues, UNT. Cby.

30[30] KakTo TBbpan npod. M. MeHes (umuT. Cby.), nocouBaitki MoesTa 3a mupeu MuT 6e naHcupara ot XK.Cranes n H.HeHoBcku, a
BrOCMEACTBME Hamepu W no-wupoka noggpbxka”. Ton nocousa cbwo [. PapeB, KoHcmumyuyuoHHo npasopa3dasaHe U
KOHCmumyyuoxHockobpasHocm, CbBpemeHHO npaso, 6p. 1/1994 r., ctp. 104; E. [pymeBa, KoHcmumyyuoHHomo npasocwiue 8
cucmemama Ha pasdeneHume enacmu, c6. KOHCTUTYLIMOHHWST Cbf B [EMOKpaTUMYHaTa Abpxasa’, CcTp. 28 1 cn.

Camusat npoc. MNeHeB npeanara ,4a ce Aafe NPaBoO Ha anenaTuBHWUTE (EBEHTYaNHO M Ha OKPbXHUTE) chaunuila aa cesupat KC,
KoraTo KOHCTaTMpaT NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOHOBM pa3nopendi B kKa4eCTBOTO UM Ha NPUIMOXMMO NMPaBo No KOHKPETHO AEN0”, HO
npeanasnueo npegnara ,Ja ce obMucnu BbNPOCHT Aanu TOBA [ja Ce OTHACs CaMo 3a 3aKOHM, MMALLM OTHOLLEHWE KbM OCHOBHY Npasa U1
cB06OaAN Ha rpaXaaHuTe”, KOETO HaMMpaM 3a HeAOCTaTbYHO, Makap W BCE Nak Kpayka Hanpes,.



Ome npod. H. HenoBcku mpennara Bb3MOXXHOCT 3a ce3upane Ha KC ot mo-
HUCKO CTOSIIIUTE ChIWIHIIA (MIOHE) caMO KOTaTO C€ 3acsiraT OCHOBHU TPaKIaHCKU
npasa 1 cBoOoau. [1o3BonsiBaM cu 1a cMaTaM o6aue, 4ye (OTIEIHO OT 00K BBIIPOC 3a
rapaHTHpaHe Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHCTHTynmsATa) mpaBa Ha MpaBHUTE CyOEKTH
peasTHO MPEOCTABAT U pa3nopenou Ha KoHCTUTYIMATa, KOUTO HE 3aKpenBaT U3PHIHO
OCHOBHM TIpaBa — M Ha MbPBO MSCTO BCUYKH HOPMHU, 3aKpEHBAIIA KOHCTUTYIIMOHHU
MPUHLIUIN: BCEKU TPsOBa /1a MOXKE J1a OyYd HEMpuiaraHe Ha 3aKOH, MPOTHBOpPEYAIll
Ha KOWTO Ja € KOHCTHUTYIMOHEH NPWHIUI, HAIIBIHO HE3aBHCHMO OT BBIIpOca 3a
ocHOBHHUTE TipaBa31[31].

6. /laBaM cH $ICHO CMeTKa, 4Ye ca Heo0XOAMMHM OTrOBOPHOCT,
NpeAna3juBoOCT U JAJHOBHAHOCT. 3aTOBAa IpUEMaM Jla HE CTUTraMe JI0 KpaHOCT.
Hexka He € B3MOXKHO BCEKHU ChJ] 1a 00sIBSABA 3aKOH 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH. Heka
3ama3uM oOIlaTta JIOTUKA Ha KOHIIEHTPUPAHUS KOHTPOJ, U HEKa € B HHTEpeC Ha
MpaBHATa CUTYPHOCT. HallmoHAMHUAT ChIAUsS, Makap Ja € ChAUS Ha OOIIO OCHOBAaHHE
no msoro npaBo Ha EC, mo HUKaKkbB HA4YMH HE MOXE caM Ja MporjiacsBa
HEBAJIMJHOCT Ha ChIO3HA MpaBHA HOpPMA, JIOPU MNpH HaW-TeXbK NOpok. Ho e
0e3yCIIOBHO JThXKeH (He3aBHCUMO JAJIA C€ MMPOU3HACS KaTO MOCeHAa HHCTAHIUS WIIH
He!) BHHArW, KOraTo MMa W Hal-MajgKo OCHOBAaTEIHO ChMHEHHE (TPEIU3BUKAHO OT
CTpaHa WA BB3HUKHAJIO CIY>KEOHO, OT COOCTBEHHS MY aHAJIN3 Ha MPHIOKHUMOTO U
OTHOCHMOTO TIO JIEJIOTO MPaBo) Ja OTHPaBU MPEIOIUIIAATHO 3aITUTBAHE 3d 8AIUOHOCH
1o Copna Ha EC.

Heka Ha mbpBO BpeMe Bb3NPHEMeM MOHE TOBA: Y¢ BHHATH, KOTATO YCTAaHOBH
(viy TIOHEe MMa OCHOBATENIHU chbMHeHUA32[32] 3a) mpotuBopeune ¢ KoncTurymusra Ha
MPUJIOKHUM TIO JIEJIOTO, KOETO TpsiOBa Jla pelln, 3aKOH, BCEKU CHAMS Ja € JUTHKEH Ja
crpe JenoTo u jaa otHece Bhipoca g0 KC33[33] (cBoeobOpaseH ,,IpHOPUTETEH BHIIPOC
3a KOHCTUTYIIHOHHOCT")34[34]...

b. N3HayvaaHa HEBAJUIHOCT HA 3aK0H, 00sIBeH oT KC
NPOTHBOKOHCTUTYIIMOHCH, KATO PeAJM3AIMs HA NPUHIMIA HA OPABOBATA

AbpsKaBa

31[31] B T031 cMMCBN CbM CY NO3BOMSBA CUCTEMHO Aa HACTOSIBaM 3a LUMPOK MPOYMT Ha akTueHaTta nerutumauus npeg KC Ha
ombyacmaHa, pecn. 3a JonyckaHe Ha HEroBY UCKaHWsi AOPY KOraTo ce N030BaBa CaMo Ha KOHCTUTYLIMOHEH MPUHLMN (Hal-4eCcTo NpuHLmMna
Ha npaBoBa Abpxasa no uun. 4, an. 1 K), kato ce uma npeasua, ye npaktukata Ha KC no 1031 BbNPOC € NPOTUBOPEUMBA. ..

32[32] 3a ,cbMHeHue, NpeanonoxeHne unu Tebpaa yoeneHoct” Bk B MapuaHa Kaparbosoea — ®uHkoBa, KoHCcmumyyuoHHume
ropucdukyuu, cTp. 63 1 cn. 3a MeH e [OCTaTbYHO CbAMATA [a MMa BLTPELHO yOexaeHne 3a NperauumuantocT, 3a Hesaobukonuma
notpebHOCT oT nponsHacsiHe Ha KC — 6e3 KOeTo camusiT TO3W Cbaus CMsiTa Ye He MOXe [a PeLun AenoTo cbobpas3Ho BbPXOBEHCTBOTO Ha
npaeoTo.

33[33] MpaBoTo fa ceavpat KOHCTUTYLMOHHIS Cby € AAEHO Ha BCUYKM ChaunuiLa, 6e3 3HaueHre oT TexHus paHr, B Monwa, Yexus,
Yrapus, Crnioeakus u CnioeHust — Bux B M. Kaparbo3oBa — ®uHKkoBa, nak Tam.

34[34] B kpaiiHa cMemka 8bnpocLM MoXe 0a ce pewu npocmo ako Hskol cbd, pasnuyeH om BKC/BAC, omnpasu do KC
uckaHe 3a 0bsissisaHe Ha NPOMUBOKOHCMUMYUUOHHOCM Ha npunoxum no denomo nped Heao 3akoH — mozasa KC wie moxe da crnoxu
Kpall Ha CbMHeHUsSMma...




Beue mocounx BWKJIAHCTO CHU, Y€ NPUHLOUITBT IIpaBHATa CUT'YPHOCT HC CaMO HC
MOXC Oa IMPCIATCTBA 3aUYUTAHCTO Ha BbPXOBCHCTBOTO M HCIIOCPCACTBCHOTO JICHCTBHE
Ha KOHCTI/ITYLII/IHTB., HO U I'0 U3UCKBA.

Pazbupa ce, moceramums mpouyuT Ha wi. 151, am. 2, u3p. Tpero ot KPb ce
npaBellle UMEHHO IMpe3 IMpu3Mara Ha MpUHIUIA 3a MpaBHaTta curypHoct. M ce
npueMailie, ye KOHCTUTYIIMOHHATA HOpMa »»aKTBT, 00s1BeH 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, HE C€ Mpujiara OT JICHS Ha BJIM3aHETO Ha PEUICHUETO B
cuia’” He Mo3BOJIsABA ,,00paTHO AekicTBre” Ha pemieHusaTa Ha KC.

1. TIlpeamocTaBKHU 3a MPOMSsIHA B Pa30HpPaHeTO M ThJIKYBaHeTo Ha wi. 151,
aJ1. 2, u3p. Tpeto ot KPb.

1.1. C Pemenue Ne 3/2020 KOHCTUTYUMOHHMSAT Cb/I 3alI0YHA HAJATaHETO HA
NPUHIUITHO Pa3JM4YHO pa30upaHe.

1.1.1. Pasnopenbara He TpsiOBa Jia ce€ THIKYBa OrPaHUYMTENHO. ,,CMHCBHIIBT,
BJIIOXKEH B M3pa3a ,,HE Ce€ mpuwiara“, € M3siCHEH B KOHCTUTYLUHOHHATa JOKTPUHA M
nmpakTuka. To3u m3pa3 chIbpika 3a0paHa 3a MpUJIaraHe Ha akTa 3aHampe] (ex nunc).
Katro pesyarar or Bu3upaHata 3a0paHa cienBa, Ye OOSBEHUAT 34
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH AaKT TIpecTaBa Ja perynupa OOIMECTBEHW OTHOIICHUS
(Pemmenue Ne 22/1995 r. mo k. a. Ne 25/1995 r.). Otrram u mpaBHaTa mocieauiia ot
pemenne Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS CBJ C JCUCTBHE ,,eX nunc”’ €, 4e ce TNpeMaxpa
3aHAIpe]] PEryJIaTUBHUAT MOTCHIIMAI HAa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHUS aKT. E3MKOBOTO
ThJIKyBaHe Ha wi. 151, an. 2, u3p. tpeto ot Koncrurynusita obaye e camo HeoOxoiuma
HayaJHa CThIIKA.”

1.1.2. CrnenBaiata CThIIKA € MO-ISIOCTHOTO OCMUCIIsIHE Ha (POpMynHpoBKaTa
,[IPEMaxBa 3aHamNpe]l PEryJaTUBHUST MOTCHIIMAT HAa MPOTUBOKOHCTUTYIITMOHHUS aKT .
Cropen MeH ToBa € mbpBaTa mbTeka, o kosato KC tpsoBa ga npemune 3anarnpen. C
u3pasa ,,He ce npuiara’ KoHcTuTynusTa Hamara jJuilaBaHe Ha 3akoHa (paszOupa ce,
BUHArM HMMaMe TPEABUI M camMO OTJelIHAa NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA HOpMA) OT
TOJTHOCT 3aHampe] Ja Ypek/la BU3UPAHUTE MPABOOTHONICHHS, OT oOINa TOAHOCT Ja
ObJle M3TOYHMK Ha TMpaBo. 103uW u3pa3 OE3yCIIOBHO MPaBU HEBATUIHH BCHUKH
MOCJIEINIIM, KOWUTO EeBEHTYaJIHOTO TMPOIbDKABall0 TpUIaraHe Ha 3akoHa Ou
npeau3Bukano. Toi o0Oaue HsAMAa OTHOIICHHE KbM BeY€ HACTHIOUIUTE IPaBHU

OOoCICAMIIN.

1.2. Ilo orHomeHHe Ha HacThinmiIuTe mnocieaunu c¢ Pemenne Ne 3/2020
KoHCTUTYUHOHHUSAT CBhA HampaBu Jpyra Ba)KHAa Kpauka Halpea: 3akpend Ha
KOHCTUTYLIMOHHO paBHuUlle mnpaBomomueTro Ha HC na ypenu Bede HACTHIMINUTE
nocieaui. B aucrno3uTHBa Ha pelieHrueTo ce MocodBa, 4e ,,HapomHoto cwrOpanme
ypexkaa  TpaBHUTE MOCJHEIUII  OT  MPUJIaraHeTo Ha  oOsBeHMsA  3a
MIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH 3aKOH .




1.2.1. MMeHHO OTTyK cMsATaM, 4e€ TpbIBa BTOpaTa IbTEKa 3a Pa3BUTHE Ha
npaktukara Ha KC.

] Ako ,,ipaBOBaTa Abp>KaBa HE THPIH 3aKOHOAATEIICTBO, KOETO MPOTHUBOPEUHU
Ha Konctutynusra” (ctp. 12), To mpaBoBara jJbpkKaBa HE ThPHOU W TOCICIULINTE,
HACTBITMJIN OT MPHUJIAraHETO HAa TaKOBa 3aKOHOJATEJICTBO O HETOBOTO ,,JIMIIIABaHE OT
peryiaTuBeH MOTEHIINAT .

] AKO ,,KOHTPOJBT 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT € €MH OT OCHOBHUTE MEXaHHU3MH Ha
KOHCTUTYLIMOHHATa MpaBoBa JbpikaBa” (cTp. 12), To TOM (HE3aBUCHMO JOalu ce
OCBILIECTBSIBA, C IsjIaTa YCIOBHOCT, ,leHTpanu3upanHo” camo ot KC wunu ,,qiudy3Ho”
OT BCHUYKU CHIWJIHUINA /BIXK TO-Tope/) e HAJIOXKH MocoYeHaTa ,,HeThPIUMOCT  KbM
HACTBIMJINTE TPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHU MOCEAMIIN.

(] AKko Te ca MO MPUHIMI HETHPIHUMH, KaKBO TpsiOBa da ypexaa HapomHoto
chOpanue? Criopea MEH camo Te3W MOCIESAMIIM, KOUTO 3aTbJDKUTEIHO TPsOBa Jia ce
»CaHUpaT’ 1O OCOOCHO ChHIIECTBEHU CHOOPaKEHHUsS 3a MpaBHA CUTYPHOCT (KOTaTo
rapaHTHUPAHETO HAa BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYLHMSTA € JOBEAE 10 MHOTO IIO-
TOJISIMO U TOPaJd TOBA HETHPIIMMO Ha IPYTrO OCHOBAHUE 3acATaHe Ha MpaBa U 3aKOHHU
UHTEpECH)!

1.2.2. ,»J10 pon3HacsineTo Ha HapoaHoTo cw0Opanue, mpu HaIM4KME Ha MPABEH
CIOp, CHAWINIIATA 'O PElIaBaT KaTo mpuwiaraT npsko KoHCTUTynusATa U NpUHLIMIINTE
Ha npaBoTo” (cTp. 22). ToBa, Mucis, € TpeTaTa MbTeKa 3a Pa3BUTHE Ha MPAKTHKaTa Ha
KC: nmMeHHo HenmocpeacTBEHOTO AeicTBuUE (,,Ipsiko npuiarane”) Ha Koncrurymnusra u
MpUIaraHeTo Ha ,,IPUHIMIUTE Ha MPaBoTO” (Cpel KOUTO Ha MBPBO MSICTO
BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYIMATA) IpeaIoaraT BCHUYKH HACTBIIUIIN OT AEUCTBHETO
Ha NMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH MOCJIEANIIM Ja C€ CMITAT 32 HEHACTHIUIU — ITOHE
nokato HapogHoto chOpaHue He onpeenan KoM OT TSIX ¢€ BaTUAUpaT (CaHUpar).

1.3. KC ompenens, 4ye ,,HempuiaraHeTo Ha MPOTHUBOKOHCTUTYILMOHHUS 3aKOH
camo 3aHanpe] OpaHu IpaBHATa CUTYPHOCT U JJOBEPSBAHETO Ha aJipecaTUTe Ha 3aKOHa,
ye Toil e choOpazeH ¢ Koncturymusra. ToBa foBepsiBaHe MPOU3THYA OT 000pUMaTa
Npe3yMNuMs 32 BAJMIAHOCT, C KOSTO 3aKOHBT ce momsBa.” Kareropumuno obaue ce
Hajarart JiBa BbIpoca:

1.3.1. [Jamu mpaBHaATa CUT'YPHOCT HE € 3alIMTEHA B IO-TOJAMA CTEIEH, aKO CE
CMsiTa 3a H3HAYaJIHO HEBB3MOXKHO MPOTUBOKOHCTUTYIMOHEH 3aKOH Ja Mopaxiaa
BaJUJAHU TPABHU TMOCIEIUIM — TMOPaad KOETO MMEHHO 3aJIMYaBAHETO Ha BCUYKHU
HAaCTBIWIN OT JEHCTBUETO MY IOCIEIULHN € UCTUHCKO pealu3upaHe Ha MPUHLUIIA Ha
npaBHa curypHoct? OcobGeHo ako Obae pa3OupaH (KakTo cMATaM M OMNHTax Ja
apryMeHTHpaM IMO-TOope), Y€ MPHUHIMIBT Ha MpaBHaTa CUTYPHOCT MMa CMHUCHI Ha
I'BPBO MSICTO KaTO TapaHIUsl Ha BbPXOBEHCTBOTO M HEMOCPEICTBEHOTO JEWCTBHE Ha
Koncturynusra.




1.3.2. Jlam joBepueTo HA TpakJIaHWTE, Ye CE€ TMpuiarat camo
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HH 3aKOHM — U MMEHHO TIPEABHJ TOBA, Y€ MPE3YMIIHITA 32
KOHCTUTYLIUOHOCHOOpa3HOCT € ,,000puma”! — HsAMa Ja € B IMO-TOJsIMa CTeleH
3allUTEHO HKMEHHO aKo T€ UWMar JoBepue, ue ako (1Mo u3KiIodYeHue!)
NPOTHBOKOHCTHTYIIMOHEH 3aKOH € MPEAM3BUKANT CIPSAMO TSIX TMPABHU IOCIEIHIIH,
npaBoBaTa Jbp)KaBa TapaHTHpa, 4Ye€ Te Ie OBJaT TmomnpaBeHH (MPU IbpBa
BB3MOKHOCT)?

2. IlpeomoJisiBaHeTO HA OTPAHUYMTEIHOTO ThJIAKYBaHe Ha wi. 151, am. 2, m3p.
tpero oT KPb nmo3BonsiBa na ce Muciau no-o0uio: KakBO Hajara pasrpaHM4aBaHETO Ha
00siIBEeHUTE 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHM 3aKOHM CIOpEJ HayMHA, [0 KOWTO
IIPEAN3BUKBAT MPABHU MOCIEINIH (,,6THOKPATHO  WJIH ,,MHOTOKPAaTHO ’ TIpujarane)?

2.1. KC ompenens: ,,[Ipu KoHTpOIa 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT Ha HEHOPMAaTHBHU
IIPaBHU aKTOBE IpeJl KOHCTUTYLMOHHHUS 3aKOHOAATe]d HE CTOM JuiieMara 3a u300p
MeXAy ,,eX tunc* (mpaBoBa JIbp’KaBa B MaTepUajeH CMUCHI) UJIH ,,eX nunc* (mpaBoBa
IbpXkaBa BbB (popMajieH cMHUCHI) €(eKT Ha pemeHneTo Ha KoHCTUTYIIMOHHUS ¢ 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT.” Ho Koe mpemsitcTBa ChUHIOTO pa30OMpaHe aa ce
NPHUJIOKH W 10 OTHOLIEHHE HA HOPMATHBHUTE NMPAaBHU aKTOBe I10J KOHTpOja Ha
KC? Huma Te ca B mo-mMajika CTENEH IOJHM Ja HApaHAT MpaBOBaTa Ibp)KaBa BHB
dbopmanen cmuchil (ex tunc)? WMnm e BspHO 0OpaTHOTO: Y€ HMMEHHO TMOpPAaH
MHOTOKpaTHOTO CH TpUJlaraHe Te€ HpEeAcTaBiABAT NO-rojiiMa 3amjaxa  3a
BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYIMATA U 32 TpaBHATA CUTYPHOCT?...

2.2. ,BwpxoBeHcTtBoTo Ha KoHCTHUTynMATa B ciydyail Ha HapyliaBaHETO U OT
HEHOPMATHBEH NPaBEH akT MOXe Ja ce TapaHTupa e(eKTHBHO EIUHCTBEHO AaKo
0OSIBEHMSIT 32 MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH aKT € HEBAJIMJIEH OT MOMEHTA Ha MPUEMaHETO
Wik u3gaBanero My’ (ctp. 18). ToBa € HEChbMHEHO — HO B_Ollle MO-T0JIsIMa CTeneH
CIIOpPEe/I MEH € BIPHO 32 HOPMATHBHHTE AKTOBE.

2.3. Tlo ortHomenue Ha HeHOopMmaTuBHUTE akToBe KC ompenens: ,,B Tasu
XUIOTE3a HE € HAIMIE KOHKYPEHLMs MEKIy JBETe M3MEpPEHHs Ha IMpUHIMIA Ha
IpaBoBaTa Jbp)KaBa, KOSITO Ja Hajara pa3pellaBaHeTo U 4pe3 H3pUYEH
KOHCTUTYLIMOHEH TEKCT, IOCBETEH Ha TEMIOpadHusi e(eKT OT pelleHuATa Ha
KoHcTuTyiMoHHUS ChJ1 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. OOpaTHOTO pa3dupaHe BOIU
710 U3BOJa, Y€ B TE€3U Cllydyau pemeHusTa Ha KOHCTUTYLIMOHHMS CbJ ca JIMIIEHU OT
MIpaBHU MOCJIEIUIU B ChOTBETCTBHUE C IIeITa — J1a ObJie TapaHTUPAHO BHPXOBEHCTBOTO
Ha KoHcturynusara.” Ho HUMa € Bb3MOXKHa mpejrnonaraema ,,KOHKYpeHIUs MEXIY
dbopMamHOTO (CHUTYpPHOCT) W MAaTEPHATHOTO (CHpPaBEIIMBOCT, HA MBPBO MSCTO
KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT) M3MEpEeHHe Ha IMpaBoBaTa JIbp)KaBa Ja MO3BOJSBA B
Te3U CJIy4ad pemieHUsiTa Ha KOHCTHTYHHMOHHMSA CbJ Aa ca ,,JJUIIeHH OT NPaBHH
NnocJeAuNM B CHOTBETCTBUE C IleJiTa — Ja ObJie rapaHTHPAHO BBPXOBEHCTBOTO Ha
Koncturynusra”?!



2.4, B kpaitHa cMeTka CcHpAMO KOM AaKTOBe TapaHTHPAHETO Ha
BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTHTYIHATA — ¥ HA NMpaBHATa CUTYPHOCT B CHIIHOCTHHS U,
a HE HOPMATUBUCTKH, CMUCHI U MPOUYUT — € MO-BAKHO 32 I'PAKITAHUTE, MO-PEATHO
YTBBPKIABAII0 3aKOHHOCTTA U MO-0JIM3K0 0 CMUCHJIA HA MpaBoBaTa Abp:KaBa?
3a MEH OTTOBOPHT € caMO €JUH: 3aKOHHUTE C ,,MHOTOKPATHO  mpwiarane (,,IeicTBre”)
ca B MHOT'O T0-T0JIsIMa CTEMEH T'OJIHM Jia 3acTpariaT BCUYKO TOBA, MOPaJal KOETO B OIIIE
Mo-rojisiMa CcTeneH capsiMo TAX mnporiaceHata oT KC MpOTHBOKOHCTUTYIMOHHOCT
TpsiOBa Ja Hajara 3aju4yaBaHe Ha HACTHIWINTE MPOTUBOKOHCTUTYLHOHHU MOCIEIUIIH
(c emMHCTBEHAaTa YrOBOpKa 3a M3KIIOUYCHHE MO 0COOCHO CHIIECTBEHH CHOOpaKEHHUS 3a
MpaBHA CUTYPHOCT). 3ara3BaHeTO UM o0aye CMsTaM 3a PYIIAIlo MpaBHATA CUTYPHOCT
Y JJOBEPHUETO B 3aKOHOIATEJICTBOTO. ..

3. Jla He nmombiBaMe M apryMeHTa, 4e JUIcaTa Ha oOpaTHO IeWCTBHE Ha
pemienusata Ha KC 3a MpOTMBOKOHCTUTYIIMOHHOCT mpocTo o3HayaBa Ha HC na ce
NpHu3Hae (pakTHyecka Bb3MOKHOCT aa npuema BCAKAKBH
NPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHN aKTOBe (M TO HMEHHO HOPMAaTHMBHU) 0€3 HUKAKbB CTpax
OT HEBAJIMIHOCT Ha IOCJIEAULINTE, KOUTO 1€ MpeAu3BUKaT. M na monydyu 1eneHus
pe3yJTar MoHe 3a BpeMeTO (IOHSAKOIa ChIIECTBEHO ABIr0) 10 OOSBIBAHETO HA aKTa 3a
MPOTUBOKOHCTHTYIIMOHEH M CIIUPAHETO M0 TO3M HAYMH Ha jaeicTBreTo My35[35].

3.1. Mucns, 4e JOrMYHA M KOHCTHTYIIHOHHA € €JIMHCTBEHO o0paTHaTa
KOHCTPYKUMSI: IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCTTA € HAW-TEKKUIT MOPOK Ha €7Ha IpaBHA
HOpMa, KOSITO TIO CHIIHOCTTA HA MPUHIIMIA HA MpaBOBaTa JAbpXkKaBa (BKIIOUYBAII KATO
OCHOBEH €JIEMEHT BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTyIMATAa) HE MOXE Jla c€ CcaHupa.
OO0sBsIBaHETO Ha MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HsAMA €()eKTUBEH CMHUCHJI, aKO HE MPaBH
NMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHATAa HOpPMa aBTOMAaTHMYHO HEBaJWJIHA OT MOMEHTa Ha
BJIM3aHETO U B CWJIa M HE 3aJlMYaBa BCUYKW HACTHIWIW MPaBHU mociienuuu. Pazoupa
ce, MpaBHATa CUTYPHOCT MpeJroyiara MOHsIKOra — MO M3KIIYEHHE U caMoO TMOpaau
CBIIIECTBEHO 3acsAraHe — HAKOHW HACTBITMIIN TOCIICIUIIN Ja c€ OOSIBAT 32 OKOHYATEITHH.
Ho camo HskouW, caM0 MO W3KIIOYEHHWE M CaMO TOPaJid CHIIECTBEHO 3acsiraHe Ha
IpaBHATA CUTYPHOCT. A HE 0OOPaTHOTO — MO OOIIO MPABWIIO — KAKTO J0CEra ce 4eTe HJl.
151, an. 2, uzp. TpeTo.

3.2. 3aroBa u cMmsATaM, Y€ ThIKyBaHETO Ha ui. 151, an. 2, uzp. 3-o0, TpsiOBa sicCHO
na uzpassisa, ye: HC moxke (a He e AJIbKHO) [1a YPEIU ,,HIKOU MOCIEANIU — U TO
caMO B CMHCBHI, Y€ ,,MOXE, II0 M3KIIYCHHUE, IO CHhOOPAKEHHS 3a CHIIECTBECHO
3acgAraHe Ha IpaBHATA CHUT'YPHOCT M 3a IIOCTMIaHe Ha OajaHC ¢ NpHHIMINA Ha
KOHCTHTYIIMOHHO TapaHTUPAaHE Ha OCHOBHMTE IpaBa, ChC 3aKOH Jia 00SBU KOU OT BEUE
HACTBIIUIUTE MOCJIEAMNIM Ce CMATAT 3a okoHYarenHu . Paz0bupa ce, ¢ ecTtecTBeHaTa
BB3MOXXHOCT U Ta3u npenenka Ha HC (To3u 3akoH) Ha 001110 OCHOBaHHUE MOJJICKH HA
KOHTPOJI 32 KOHCTUTYIITMOHHOCT.

VYmectHO 51 € fa jao00aBsi BBIIpoca: aanu npapomoinuetro Ha Covaa Ha EC na
00sIBsSIBA HEBAJIIMHOCT Ha CHIO3HA MPaBHA HOpPMa/akT ¢ oOpaTHa cwia (4i. 264 ot

35[35] B TO31 CMUCHIT MHOTO CUIHI aPryMEHTM Ce OTKPUBAT B NMPABHOTO MHEHMWE MO AENoTo Ha npod. B. Mpbykos.



JO®EC) mnapymaBa TMpUHIMIA Ha TMpaBHATA CHUTYPHOCT — WIA HUMEHHO TO
oxpansBa/yTBbpxkaaBa’?... M 3amo 3a anamornuynute pemenus Ha KC e TpynHo na
BB3IpUEMEM TOBA?

...OcobeHo ako ,,KOHCTUTYIIMOHHA IICHHOCT TIPEACTaBIsBa HE TOJIKOBA
NpUEMaHEeTO Ha CaMOTO PEIIEHUE OT ChJIa, a MO-CKOPO MPUEMAHETO Ha CIIPABEIIHBO
CchAeOHO perieHue”!



